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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.366.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 5 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
7 2024r. poz. 1465 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr X1/58/24 Rady Miasta Sanoka z dnia 26 wrzesnia 2024r. w sprawie pozbawienia kategorii
drogi gminne;j

Uzasadnienie

Rada Miasta w Sanoku podjeta w dniu 26 wrze$nia 2024r. uchwate Nr X1/58/24 w sprawie pozbawienia
kategorii drogi gminnej odcinka drogi nr 117169R zlokalizowanego na dziatkach o nr ewid.: 58/172,
58/171, 58/143, 58/142, 58/67 w Sanoku, obrgb Olchowce. W uchwale postanowiono jednocze$nie
o wylaczeniu wskazanego odcinka drogi z uzytkowania.

Przedmiotowy akt zostat dorgczony organowi nadzoru w dniu 7 pazdziernika 2024r.

W ocenie organu nadzoru podjeta przez Rade Miasta Sanoka uchwata Nr X1/58/24 narusza w sposob
istotny przepis art.10 ust.3 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2024r., poz. 320),
zwanej dalej ustawg.

I tak, wskazany przepis art.10 ust.3 ustawy stanowi, ze pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii,
z wyjatkiem przypadku wylgczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego
zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane pdzniej niz do
konca trzeciego kwartalu danego roku, z mocg od dnia 1 stycznia roku nastgpnego.

Zgodnie  zutrwalonym stanowiskiem sadow administracyjnych wylgczenie drogi zuzytkowania,
o ktéorym mowa w art. 10 ust. 3 ustawy dotyczy¢ powinno przede wszystkim takich sytuacji, w ktorych
dana droga staje si¢ zbedna dla uzytku publicznego i jest likwidowana. Tylko bowiem w takich warunkach
jest uprawnione odstgpienie od przyjetej przez ustawodawce zasady, ze pozbawienie drogi dotychczasowej
kategorii jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii (wyroki:
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie zdnia 22 lutego 2023r., sygn. akt: III SA/Kr
1284/22, Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 18 sierpnia 2022r. sygn. akt: [ SA/Ke
264/22, Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie zdnia 13 kwietnia 2021r. sygn. akt: 1I
SA/Sz 555/19 iz dnia 13 kwietnia 2021r. sygn. akt: II SA/Ol 6/21).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 grudnia 2021r. sygn. akt: I OSK 3382/19 stwierdzit,
ze cyt.: ,,Za nieuprawniong i dowolng nalezy wigc uznac¢ interpretacj¢ tego przepisu przedstawiong przez
Rade (...), wktorej przyjeto mozliwo§¢ zastosowania regulacji zawartej w art. 10 ust. 1-3 ustawy
1 dokonania przyjetego w zaskarzonej uchwale rozwigzania. Pozbawienie drogi publicznej kategorii drogi
gminngj przy uznaniu jej za droge wewngtrzng nie znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach.”



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -2- Poz. 4680

Z analizy zalacznika graficznego do badanej uchwaly Rady Miasta Sanoka Nr XI/58/24 z dnia
26 wrze$nia 2024r. uchwaly wynika, ze wskazany do wylaczenia z uzytkowania odcinek drogi gminnej nr
117169R bedzie uzytkowany jako droga wewngtrzna. Ponadto, w wudzielonych organowi nadzoru
wyjasnieniach Burmistrza Miasta Sanoka z dnia 25 pazdziernika 2024r. wskazano, ze odcinek drogi
zlokalizowany na dziatkach 58/171, 58/143, 58/142 niewatpliwie nadal bedzie stanowi¢ droge dojazdowa do
przylegtych nieruchomosci.

W tym stanie rzeczy nie mozna mowi¢ o wylaczeniu z uzytkowania odcinka drogi Nr 117169 R,
o ktorym mowa w badanej uchwale.

Tym samym, nalezato stwierdzi¢ brak uprawnionych podstaw do podjecia przez Rade Miasta Sanoka
badanej uchwaty Nr X1/58/24 w sprawie pozbawienia kategorii drogi gminne;j.

Podkreslenia wymaga, ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. W tym miejscu nalezy powotaé si¢ na =zasade
praworzadnosci wynikajaca z art.7 Konstytucji RP, w mysl ktorej organy wiadzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze kazde dzialanie rady gminy musi mie¢ konkretng podstawe
prawng upowazniajaca ja do tego, czyli upowaznienie, ktérego granic nie moze przekracza¢. Dziatanie
organu wladzy bez wyraznej podstawy prawnej badz tez z przekroczeniem wyrazonego w niej umocowania
do dokonania okres§lonych czynnosci nie moze by¢ uznane za legalne.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie ul.
Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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