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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.390.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 13 listopada 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 85, 861 91 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r.0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2024r. poz.1465)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§1 ust.1 uchwaty Nr VIII/75/24 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 23 pazdziernika 2024 r.
w czgsci dotyczacej zmiany § 2 ust.3 uchwaty nr XXVI1/337/16 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia
29 listopada 2016r. w sprawie szczegOlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustlug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 pazdziernika 2024r. Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych podjeta ww. uchwate, ktora
zostata przekazana do organu nadzoru 30 pazdziernika 2024r.

Jako podstawe prawng uchwaty Rada Miejska wskazata m.in. 6r ust.3, 3a i 3d ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z2024r. poz.399 zpdzn. zm.), zwana dalej
,ustawa”. Przepis ten stanowi delegacje ustawowg do okre§lenia w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegotowego sposobu izakresu $wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwosé
odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia uslug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. W uchwale, o ktoérej mowa wust.3, dopuszcza si¢
ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych iodpadéw stanowigcych czgsci roslin
pochodzacych z pielegnacji terendow zielonych, ogrodéw, parkdw icmentarzy, stanowigcych odpady
komunalne, oraz odpadéw budowlanych irozbiérkowych z gospodarstw domowych, odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 3,
okresla takze tryb i sposob zgtaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewtasciwego swiadczenia
ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomo$ci lub przez
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W §1 ust.1 uchwaty Nr VIII/75/24 z dnia 23 pazdziernika 2024r. w czgéci dotyczacej zmiany § 2 ust.3
uchwaly nr XXV1/337/16 z dnia 29 listopada 2016r. w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéow, Rada Miejska postanowita, ze warunkiem odbioru odpadéw wymienionych w pkt1-3 na
powyzszych zasadach, jest zlozona i aktywna deklaracja o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z nieruchomosci, z ktorej pochodza odpady.

W ocenie organu nadzoru kwestionowany zapis w uchwale jest sprzeczny z podstawowym obowigzkiem
ustawowym gminy jakim jest zapewnienie czystosci i porzadku. Nieztozenie deklaracji przez wlascicieli
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nieruchomosci nie moze stanowi¢ podstawy odmowy odbioru odpadow przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych.

Z tresci art.3 ust.2 pkt 315 ustawy wynika, ze to gminy zapewniajg czystos$¢ i porzadek na swoim terenie
itworza warunki niezbgdne do ich utrzymania. Przez pojgcie pozbywania si¢ odpadéw komunalnych
ustawodawca rozumie odbieranie odpaddéw z terenu nieruchomosci wskazanych w art.6¢c ust.1 i2 ustawy,
a takze przyjmowanie odpaddéw przez PSZOK i zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez gming w inny
sposob. W szczegolnosci gminy, zgodnie z treScig art.3 ust.2 pkt 3 ustawy, obejmuja wszystkich wtascicieli
nieruchomosci na terenie gminy systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

Analiza ww. przepisoOw prowadzi do wniosku, ze kazda gmina ma obowigzek odbierania odpadoéw z terenu
nieruchomosci, a takze przyjmowania odpaddéw przez PSZOK.

A zatem zapis §1 ust.1 uchwaty Nr VIII/75/24 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 23 pazdziernika
2024r. w czesci dotyczacej zmiany § 2 ust.3 uchwaty nr XXVI1/337/16 warunkujacy odbioér odpaddéw przez
PSZOK od ztozenia aktywnej deklaracji o wysokosci optaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi
z nieruchomosci, z ktorej pochodza odpady narusza w sposob istotny przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

W uzasadnieniu wyroku zdnia 26 stycznia 2023 r. sygn. akt I SA/Sz 771/22 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Szczecinie stwierdzil m.in. : ustawodawca zobowiqzuje organ do okreslenia wysokosci
optaty, jesli wiasciciel nieruchomosci nie wykonat cigzqcego na nim obowiqzku samoobliczenia oplaty, a wigc
gdy nie ztozyt deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktorej zobowigzany
byt obliczy¢ nalezng oplate, albo tez zlozyt deklaracje, ale wyliczona w niej wysokos¢ oplaty jest
nieprawidfowa. Podkreslenia przy tym wymaga, ze wydania w tym trybie decyzja zastepuje deklaracje, ktorej
nie ztozono, ito niezaleznie od przyczyn, jakie legly u podstaw niewywigzania si¢ przez wlasciciela
nieruchomosci z obowigzku ztozenia deklaracji.

A zatem w stosunku do mieszkancéw gminy, ktorzy nie wywigzali si¢ z obowiazku zlozenia deklaracji,
organ gminy (burmistrz) ma obowiazek wyznaczy¢ w decyzji administracyjnej wysoko$¢ optaty pobieranej za
odbiér $mieci. Decyzja okreslajaca wysokos¢ zobowigzania z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zastepuje deklaracje, ktorej wtasciciel nieruchomosci nie ztozyt badz ztozyt, lecz podane w nigj
warto$ci sa nieprawidlowe. Podstawe do wszczgcia postepowania z urzgdu iwydania stosownej decyzji
stanowi art. 60 ustawy, zgodnie z ktorym w razie nieztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwo$ci co do danych zawartych w deklaracji wojt, burmistrz
lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
biorac pod uwage dostepne dane wlasciwe dla wybranej przez rade gminy metody, a w przypadku ich braku -
uzasadnione szacunki, w tym w przypadku nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, $rednig
ilo$¢ odpadéw komunalnych powstajacych na nieruchomosciach o podobnym charakterze.

Ponadto nalezy przypomnie¢, ze przepisy ustawy przewiduja odpowiedzialno$¢ za wykroczenie, tj.
nieztozenie deklaracji, zagrozone kara grzywny. Na podstawie art. 10 ust. 2b ustawy, kto wbrew obowiazkowi
okreSlonemu w art. 2a ust. 5 albo art. 6m ust. 1, 1' lub 2 nie sktada deklaracji o wysokosSci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi podlega karze grzywny.

Wyzej wskazane naruszenia przepisOw ustawy, uzasadniajg stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czesci
wskazanej w sentencji rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Rzeszowie ul.
Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego dorgczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Renata Pisla
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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