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UCHW A L A Nr XXVII1/1465/2024
z dnia 19 listopada 2024 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwaly Nr VII1/76/24 Rady
Miejskiej w Ustrzykach Dolnych zdnia 23 pazdziernika 2024 roku w sprawie zmiany uchwaly
Nr XXI11I/309/20 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie: okre$lenia
wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na
ktorych zamieszkuja mieszkancy - dziatajac na podstawie art.11 ust.1 pkt 5 iart. 18a ust.3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325)

stwierdza niewaznos$¢ § 1 ust. 2 uchwaly Nr VIII/76/24 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia
23 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXII1/309/20 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych
z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie: okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy z powodu naruszenia art. 6m
ust.] aoraz art.6n ust.2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2024 1. poz. 399 ).

Uzasadnienie

W dniu 23 pazdziernika 2024 r. Rady Miejska w Ustrzykach Dolnych podj¢ta uchwate w sprawie zmiany
uchwaly Nr XXIII/309/20 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie:
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci,
na ktorych zamieszkuja mieszkancy.

Uchwata ta wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 29 pazdziernika 2024 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajgc przedmiotowa uchwate w trybie
nadzoru na posiedzeniu w dniu 5 listopada 2024 r. uchwatg Nr XXVII/1400/2024 wszczelto postgpowanie
nadzorcze.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalito nastepujacy stan faktyczny:

Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych dziatajac na podstawie art. art.18 ust.2 pkt 15 i art. 40 ust.1 i art. 41
ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., 1465) oraz art. 6n ustawy z dnia
13 wrzesénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U z 2024 r. ,poz. 399) badang uchwatg
okreslita wzor deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez
wilascicieli nieruchomos$ci potozonych na terenie Gminy Ustrzyki Dolne, na ktorych zamieszkujg mieszkancy
zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaty oraz wzor zatacznika do deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zawierajagcy wykaz osdb zamieszkujacych w poszczegdlnych
lokalach w nieruchomosciach zabudowanych budynkami wielolokalowymi w brzmieniu jak zalacznik Nr 2 do
uchwaly. Natomiast w §1 ust.2 badanej uchwaly Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych postanowita, iz
dokumentem potwierdzajacym dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jest o$wiadczenie wiasciciela o niezamieszkiwaniu osoby zameldowanej stanowiacy zatacznik
Nr 3 do przedmiotowej uchwaty. O$wiadczenie odpowiadajace zatacznikowi Nr 3 oraz deklaracje o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadajg wtasciciele nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja
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mieszkancy zabudowanych budynkami jednorodzinnymi. Z treSci o$wiadczenia wynika, ze wlasciciel
nieruchomosci o$wiadcza o ilo$ci 0s6b zameldowanych na pobyt staly i czasowy . Ponadto o$wiadczenie
zawiera wykaz osob zamieszkujacych poza miejscem zamieszkania z podaniem: imienia i nazwiska oraz
mozliwosci faktycznego zamieszkiwania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do
wylacznej kompetencji rady gminy nalezy stanowienia w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalenia aktu prawa miejscowego w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest przepis art. 6n ust.l ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym rada gminy okresla
w drodze uchwaly wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $§rodkoéw komunikacji elektronicznej, uwzgledniajac konieczno$¢
zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto
Rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 1, moze okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W ocenie Kolegium Izby postanowienie § 1 ust.2 badanej uchwaty wykracza poza delegacj¢ ustawowsa
okreslong w art. 6n ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z ww. przepisem
Rada gminy w uchwale, o ktorej] mowa w ust. 1, moze okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z kolei z art. 6m ust. la
ustawy wynika, ze deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Wskazany w § 1 ust. 2 badanej uchwaty wymog ztozenia o$wiadczenia jako dokumentu potwierdzajacego
iloéci o0séb zameldowanych na pobyt staly iczasowy, wykaz osob zamieszkujagcych poza miejscem
zamieszkania z podaniem: imienia inazwiska oraz mozliwosci faktycznego zamieszkiwania, nie dotyczy
danych niezbgdnych do okreslenia wysokos$ci oplaty, tym samym nie stuzy potwierdzeniu danych zawartych
w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W konsekwencji powyzszego
zadanie potwierdzenia okreslonych w badanej uchwale okoliczno$ci nie znajduje uzasadnienia w dyspozycji
art. 6n ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Dokumenty, ktérych moze wymaga¢ rada
na potwierdzenie danych zawartych w deklaracji, winny potwierdza¢ tylko te dane, ktére sg "niezbedne do
okreslenia wysokosci optaty". Ustawodawca wprowadzit bowiem deklaracje o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jako podstawowy dokument zawierajacy o$wiadczenie
zobowigzanego do jej zlozenia o danym stanie faktycznym, nie za§ zbioér dokumentow (o$wiadczen)
przedktadanych dla opisania tego stanu faktycznego. W zwiazku ztym dokumenty, badz os$wiadczenie
potwierdzajace powyzsze okoliczno$ci nie sa konieczne do ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w deklaracji sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci.

Zdaniem Kolegium Izby wskazane oswiadczenie stuzy ewentualnej weryfikacji danych podanych
w deklaracji. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze do zweryfikowania prawdziwosci danych deklarowanych przez
wlasciciela nieruchomosci stuzy tryb czynno$ci sprawdzajacych, przewidziany w przepisach ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. p0z.2383), pozwalajacy zgodnie z art.272 pkt 3 tej
ustawy na ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia zgodnos$ci z przedstawionymi
dokumentami.

W tym zakresie wypowiedzial si¢ rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku
z dnia 14 grudnia 2018 r. (sygn. akt I SA/Kr 1147/18) stwierdzajac, ze: ,,Deklaracja o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna zatem zawiera¢ jedynie takie dane, ktore konieczne sg do
prawidlowego obliczenia wysokos$ci oplaty. Z tej tez przyczyny nie ma ani potrzeby, ani podstaw prawnych do
zamieszczania w niej wymogu podania dodatkowych danych, ktore na wyliczenie optaty nie maja wptywu”.

Podobne stanowisko zostalo wyrazone m.in. w wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie z dnia 12 sierpnia 2020 r. (sygn. akt [ SA/Sz 486/20) oraz w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 12 stycznia 2017 r. (sygn. akt I SA/Po 1459/16), w ktorym wskazano,
ze: ,,w $wietle 6m ust.la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach deklaracja zawieraé moze
wylacznie dane niezbedne do okreslenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Z przepisu tego wynika zatem zakaz zawierania w deklaracji danych, ktore nie sa niezb¢dne do okreslenia
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wysokosci optaty niezaleznie od tego, czy dane te sa podawane w deklaracjach obligatoryjnie czy
fakultatywnie. Okre$lajac wzor deklaracji w uchwale podjetej na podstawie art. 6n ust.1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, gmina nie jest upowazniona do zawierania w jej tresci danych innych niz te,
ktore sa niezbedne do okreslenia wysokosci optat.” Dodatkowo Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w wyze] powolanym wyroku zwrdcit uwage, ze: ,przepisy ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku
w gminach nie upowazniajg organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do zgdania podawania
przez wiascicieli nieruchomosci informacji obejmujacych dane oséb zamieszkujacych dang nieruchomos$¢. Dla
okreslenia wysokos$ci oplaty znaczenie ma wytacznie liczba 0s6b a nie ich dane identyfikacyjne.”

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowito
stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty w czgsci jak w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia gdyz zakwestionowane
postanowienie uchwaty nie miesci si¢ w granicach kompetencji uchwatodawczej Rady Miejskiej w Ustrzykach
Dolnych, okreslonej w art. 6m ust.la i 6n ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Na niniejsza uchwalg Gminie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie,
w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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