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UCHW A L A Nr XXVIII/1462/2024
z dnia 19 listopada 2024 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
w sprawie zgodno$ci z prawem uchwaty Nr 1X/47/2024 Rady Miejskiej w Pilznie z dnia 29 pazdziernika
2024 roku zmieniajaca uchwale w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych na usuwanie wyrobow
azbestowych z terenu Gminy Pilzno. - dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art.18a ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325, ze zm.) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm.)

stwierdza
niewazno$¢ uchwaty Nr [X/47/2024 Rady Miejskiej w Pilznie z dnia 29 pazdziernika 2024r.

Uzasadnienie

Uchwata Nr1X/47/2024 Rady Miejskiej w Pilznie z dnia 29 pazdziernika 2024r. zmieniajgca uchwale
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych na usuwanie wyrobow azbestowych z terenu Gminy
Pilzno, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 31 pazdziernika 2024 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w wyniku badania przedmiotowej uchwaty stwierdzito, co
nastepuje.

Rada Miejska w Pilznie dzialajac na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 609, z zm.) w zwigzku z art. 403 ust. 2,
415 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54, z p6zn. zm.)
postanowita w przedmiotowej uchwale:

-w 1l

enada¢ nowe brzmienie lit. b uchwaty Nr XXVII/263/2013 Rady Miejskiej w Pilznie z dnia 25 lutego
2013 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych na usuwanie wyroboéw azbestowych z terenu
Gminy Pilzno:

,.podpisaniec umowy, ktorej dzien zawarcia stanowi dzien udzielenia pomocy w rozumieniu art. 2 pkt 11
ustawy o pomocy publicznej”;

ow § 3 uchwaty Nr XXVII/263/2013 Rady Miejskiej w Pilznie z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowych na usuwanie wyrobéw azbestowych z terenu Gminy Pilzno doda¢ ust. 4-6
0 nastepujacym brzmieniu:

,»4. Rolnik bedacy osoba fizyczng moze uzyskaé¢ pomoc de minimis okreslong niniejsza uchwala, jezeli
catkowita kwota przyznanej pomocy de minimis w okresie trzech lat podatkowych nie przekroczy 20 000 EUR.
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5. W przypadku ubiegania si¢ o dotacje przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu
unijnego prawa konkurencji, dotacja —w zakresie w jakim dotyczy nieruchomos$ci wykorzystywanej do
prowadzenia tej dzialalno$ci — stanowi w zaleznosci od sektora tej dziatalnosci, pomoc de minimis albo pomoc
de minimis w rolnictwie, albo pomoc de minimis w rybotowstwie, a jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem
warunkow dopuszczalno$ci tej pomocy okreslonych odpowiednio w:

1) Rozporzadzeniu Komisji (UE) NR 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L,
L/2023/2831 z 15.12.2023 r.), w takim przypadku pomoc de minimis na podstawie niniejszej uchwaty moze
by¢ udzielona do dnia 30 czerwca 2030 r.

2) Rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 1408/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz.
UE L 3522z24.12.2013, s. 9 zpdzn. zm.), w takim przypadku pomoc de minimis w sektorze rolnym na
podstawie niniejszej uchwaly moze by¢ udzielana do 30 czerwca 2028 r.

3) Rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, w sektorze rybotowstwa i akwakultury
(Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014 r. s. 45 ze zm.) w takim przypadku pomoc de minimis na podstawie niniejszej
uchwaly moze by¢ udzielona do dnia 30 czerwca 2030 r.

6. Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis, o ktoérej mowa § 3 ust. 5 pkt 1, jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajacemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
otrzymanej w ciggu 3 minionych lat, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo
oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) informacji okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawionych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz.U. z 2024 r. poz. 40).”;

- w § 3, ze uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Podkarpackiego.

W uzasadnieniu do uchwaty NrIX/47/2024 Rady Miejskiej w Pilznie z dnia 29 pazdziernika 2024 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych na usuwanie wyrobow
azbestowych zterenu Gminy Pilzno podano, ze zwigzku z wejsciem w zycie nowego rozporzadzenia KE
nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis, (DZ. URZ. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023 r.), zachodzi koniecznos¢
dostosowania przepisOw w sprawie udzielania pomocy publicznej w niniejszej uchwale do zapisow ww.
rozporzadzenia KE.

Zarowno w uchwale Nr XXVII/263/2013 Rady Miejskiej w Pilznie z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowych na usuwanie wyrobow azbestowych z terenu Gminy Pilzno, jak
i wuchwale Nr XLVIII/355/2018 Rady Miejskiej w Pilznie z dnia 18 czerwca 2018 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych na usuwanie wyrobow azbestowych z terenu Gminy
Pilzno nie zawarto postanowien, ktore odnosityby si¢ do pomocy de minimis udzielanej na zasadach ogoélnych,
atakze do pomocy de minimis w sektorze rolnym oraz do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury.

W piSmie z dnia 25 czerwca 2018 r., zawierajgcym wyjasnienia do uchwaly Nr XLVIII/355/2018 Rady
Miejskiej w Pilznie z dnia 18 czerwca 2018 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji celowych na usuwanie wyrobow azbestowych zterenu Gminy Pilzno, Burmistrz Pilzna podat, zZe
uchwata ta nie byla opiniowana przez Ministra Rolnictwa oraz przez Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow w Warszawie.

Projekt uchwaty zmieniajacej uchwate w sprawie okres$lenia zasad udzielania dotacji celowych na usuwanie
wyroboéw azbestowych z terenu Gminy Pilzno, ktory zostat przyjety przez Rad¢ Miejska w Pilznie w dnia
29 pazdziernika 2024 r., zostal przestany do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w zalaczeniu pisma znak: KRO.6230.1.26.2024.RS z dnia 4 czerwca 2024 r., natomiast do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w zataczeniu pisma znak: KRO.6230.1.25.2024.RS z dnia 4 czerwca 2024r.
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Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji iKonsumentéw w piSmie znak: DMP-5.530.349.2024 z dnia
18 czerwca 2024 r. zaproponowal przeformulowanie brzmienia poczatku § 3 ust. 5 poprzez nadanie mu
brzmienia: ,,W przypadku ubiegania si¢ o dotacj¢ przez podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza
w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, dotacja —w zakresie w jakim dotyczy nieruchomosci
wykorzystywanej do prowadzenia tej dziatalnosci — stanowi w zaleznosci od sektora tej dziatalno$ci, pomoc de
minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie, albo pomoc de minimis w rybotowstwie, ajej udzielenie
nastgpuje z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych odpowiednio w (...).”

W celu zapewnienia udzielenia pomocy de minimis zgodnej z rynkiem wewnetrznym, tj. ktorej warto$é
nie przekracza okreslonego limitu, zasadne jest wprowadzenie do projektu uchwaly postanowien regulujacych
zawieranie umowy wsparcia pomiedzy Gming a Wnioskodawca. Z ww. postanowien powinno wynika¢ m. in.,
ze dzien zawarcia tej umowy stanowi dzien udzielenia pomocy w rozumieniu art. 11 pkt 11 ustawy o pomocy
publicznej, w ktorym — przed jej przyznaniem - nastgpuje  ocena warunkéw dopuszczalnos$ci pomocy de
minimis.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zaproponowal réwniez nastgpujace brzmienie
dodawanego przepisu w czesSci dotyczacej pomocy de minimis zgodnej zrozporzadzeniem Komisji (UE)
2023/2831: ,,Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis, o ktérej mowa § 3 ust. 5 pkt 1, jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
otrzymanej w ciggu 3 minionych lat, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo
oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) informacji okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawionych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz.U. z 2024 r. poz. 40).”

Poza tym Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw poinformowal, ze zgodnie z art. 7 ust. 3a
ustawy o pomocy publicznej projekt uchwaty udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
podlega zgtoszeniu ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa, gdyz Prezes UOKIK nie jest wlasciwy w tym
zakresie.

Wedhug informacji przekazanej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z Urzedu Miejskiego
w Pilznie, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w terminie 14 dni od dnia zgloszenia projektu uchwaty
zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych na usuwanie wyrobow
azbestowych z terenu Gminy Pilzno nie przedstawit zastrzezen dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.

Kolegium Izby zwazyto co nastepuje.

Stosowanie do art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465, ze zm.) do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach niz
wymienione w pkt 1-14, zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Przepisy art. 40 ust. 1, art 41
ust. 1 iart. 42 tej ustawy stanowia, ze na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Akty prawa miejscowego
ustanawia rada gminy w formie uchwaty. Zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa
zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektorych innych aktoéw prawnych
(Dz.U. 22019 1. poz. 1461).

Wedhug przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54,
zpozn. zm.) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony s$rodowiska w zakresie okreslonym
w art. 400a ust. 1 pkt 2,5,8,9,15,16,21-25,29,31,32 138-42 w wysokos$ci nie mniejszej niz kwota wptywow
ztytulu oplat ikar, oktérych mowa w art. 402 ust.4, 516, stanowigcych dochody budzetow gmin,
pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow przekazywanag do wojewddzkich funduszy (art. 403 ust. 2).
Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa wust. 1 12, moze polega¢ na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji: 1) podmiotow
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niezaliczonych do sektora finanso6w publicznych, w szczegdélnosci: a) o0sob fizycznych, b) wspolnot
mieszkaniowych, ¢) 0sob prawnych, d) przedsigbiorcow; 2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych
gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi(art. 403 ust. 4). Zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania
oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy
albo rada powiatu w drodze uchwaty (art. 403 ust. 5).

W mysl rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L
352 724.12.2013, s. 9 zpo6zn. zm.) okres trzech lat brany pod uwage do celow niniejszego rozporzadzenia
nalezy ocenia¢ w sposob ciagly, zatem dla kazdego przypadku nowej pomocy de minimis nalezy uwzglednic¢
catkowita kwote pomocy de minimis przyznana w ciagu danego roku podatkowego oraz dwodch
poprzedzajacych lat podatkowych (pkt 8 preambuty do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013). W trosce
0 przejrzysto$¢, rowne traktowanie i mozliwo$¢ skutecznego monitorowania niniejsze rozporzadzenie powinno
si¢ stosowaé jedynie do pomocy de minimis, w przypadku ktorej mozliwe jest wczesniejsze doktadne
obliczenie ekwiwalentu dotacji brutto bez konieczno$ci przeprowadzania oceny ryzyka ("pomoc przejrzysta").
Takiego dokladnego obliczenia mozna przyktadowo dokona¢ w odniesieniu do dotacji, doptat do
oprocentowania, ograniczonych zwolnien podatkowych lub innych instrumentéw, ktore przewiduja pewien
maksymalny poziom, gwarantujacy nieprzekroczenie odpowiedniego putapu. Okreslenie maksymalnego
poziomu oznacza, ze tak dhugo, jak doktadna kwota pomocy jest nieznana lub jeszcze nieznana, panstwo
cztonkowskie musi przyja¢, ze kwota ta jest rowna maksymalnemu poziomowi, aby zagwarantowac, ze
potaczenie kilku srodkéw pomocy nie przekroczy putapu ustanowionego w niniejszym rozporzadzeniu, oraz
zastosowa¢ zasady dotyczace kumulacji pomocy (pkt 13 preambuty do rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1408/2013). W trosce o przejrzystosé, rowne traktowanie oraz prawidlowe stosowanie pulapu de minimis
wszystkie panstwa czlonkowskie powinny stosowa¢ t¢ samag metode obliczen (pkt 14 preambuly do
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013). Komisja jest zobowigzana do dopilnowania, by przestrzegano
regut pomocy panstwa; zgodnie z zasada wspotpracy ustanowiona w art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej
panstwa cztonkowskie powinny utatwia¢ wypelnianie tego zadania poprzez ustanowienie niezbgdnych
mechanizméw gwarantujacych, ze catkowita kwota pomocy przyznanej zgodnie z zasada de minimis jednemu
przedsigbiorstwu nie przekroczy lacznego dopuszczalnego putapu. Panstwa czlonkowskie powinny zostad
zobowigzane do monitorowania udzielonej pomocy, aby zapewni¢ nieprzekraczanie odpowiednich putapow
oraz przestrzeganie regul dotyczacy kumulacji. Aby wywiazac si¢ z tego obowigzku, zainteresowane panstwo
cztonkowskie powinno przed przyznaniem takiej pomocy uzyska¢ od przedsigbiorstwa o$wiadczenie
o wszelkiej innej pomocy de minimis objetej niniejszym rozporzadzeniem lub innymi rozporzadzeniami
w sprawie de minimis, otrzymanej w danym roku podatkowym oraz w dwoch poprzednich latach podatkowych
(pkt 20 preambuly do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013). Przed przyznaniem wszelkiej nowej
pomocy de minimis panstwa cztonkowskie powinny doktadnie przeanalizowac, czy w wyniku przyznania
nowej pomocy de minimis pulap de minimis ani goérny limit krajowy nie zostang w danym panstwie
cztonkowskim przekroczone oraz czy spelniono inne warunki okreslone w niniejszym rozporzadzeniu (pkt 21
preambuty do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013).

W $wietle rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotdowstwa
i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014 r. s. 45 ze zm.) okres trzech lat brany pod uwage do celow
niniejszego rozporzadzenia nalezy ocenia¢ w sposob ciagly, zatem dla kazdego przypadku nowej pomocy de
minimis nalezy uwzgledni¢ taczng kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu danego roku podatkowego
oraz dwoch poprzedzajacych lat podatkowych (pkt 13 preambuly do rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 717/2014). W trosce o przejrzystos¢, rowne traktowanie i mozliwos$¢ skutecznego monitorowania niniejsze
rozporzadzenie powinno si¢ stosowac jedynie do pomocy de minimis, w odniesieniu do ktoérej mozliwe jest
wczesniejsze doktadne obliczenie ekwiwalentu dotacji brutto bez koniecznos$ci przeprowadzania oceny ryzyka
("pomoc przejrzysta"). Takiego doktadnego obliczenia mozna przyktadowo dokona¢ w odniesieniu do dotacji,
doptat do oprocentowania, ograniczonych zwolnien podatkowych lub innych instrumentoéw, ktore przewiduja
pewien maksymalny poziom, gwarantujacy nieprzekroczenie odpowiedniego putapu. OkreSlenie
maksymalnego poziomu oznacza, ze tak dtugo, jak doktadna kwota pomocy jest nieznana lub jeszcze nieznana,
panstwo cztonkowskie musi przyjaé, ze kwota ta jest rtOwna maksymalnemu poziomowi, aby zagwarantowac,
ze potaczenie kilku $rodkow pomocy nie przekroczy pulapu ustanowionego w niniejszym rozporzadzeniu, oraz
zastosowa¢ zasady dotyczace kumulacji pomocy (pkt 15 preambuty do rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 717/2014). W trosce o przejrzystos¢, rowne traktowanie oraz prawidtowe stosowanie putapu de minimis,
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wszystkie panstwa cztonkowskie powinny stosowaé t¢ samag metode obliczen (pkt 16 preambuly do
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014). Komisja jest zobowigzana do dopilnowania, by przestrzegano
zasad pomocy panstwa; zgodnie z zasadg wspotpracy ustanowiong w art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej
panstwa czlonkowskie powinny ulatwiaé wypekianie tego zadania poprzez ustanowienie niezbgdnych
mechanizméw gwarantujacych, ze lgczna kwota pomocy przyznanej zgodnie z zasadg de minimis jednemu
przedsigbiorstwu nie przekroczy tacznego dopuszczalnego putapu. W tym celu, przyznajac pomoc de minimis,
panstwo cztonkowskie powinno informowac zainteresowane przedsigbiorstwo o kwocie przyznanej pomocy de
minimis, o tym, ze ma ona charakter de minimis, oraz wyraznie odesta¢ do niniejszego rozporzadzenia. Panstwa
cztonkowskie powinny zosta¢ zobowigzane do monitorowania udzielonej pomocy, aby zapewnié
nieprzekraczanie odpowiednich putapoéw oraz przestrzeganie regul dotyczacych kumulacji. Aby wywigzac sig
z tego obowigzku, zainteresowane panstwo cztonkowskie powinno przed przyznaniem takiej pomocy uzyskaé
od przedsiebiorstwa o§wiadczenie o wszelkiej innej pomocy de minimis objetej niniejszym rozporzadzeniem
lub innymi rozporzadzeniami w sprawie de minimis, otrzymanej w danym roku podatkowym oraz w dwdch
poprzednich latach podatkowych (pkt22 preambuty do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014). Przed
przyznaniem wszelkiej nowej pomocy de minimis panstwa cztonkowskie powinny sprawdzi¢, czy w wyniku
przyznania nowej pomocy de minimis putap de minimis lub gorny limit krajowy w danym panstwie
cztonkowskim nie zostanie przekroczony oraz czy spelniono inne warunki okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu (pkt 23 preambuly do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702, ze zm.) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy
de minimis podlega wylacznie zgtoszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory
w terminie
14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy (art. 7 ust. 3). Projekt
programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega
wylacznie zgloszeniu ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawic
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy (art. 7 ust. 3a).

Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajacemu
pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie,
jakie otrzymal w okresie 3 lat poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o udzielenie pomocy, albo
oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie;

2) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis, dotyczacych szczegolnosci wnioskodawcy
i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz wielkoSci i przeznaczenia pomocy publicznej
otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca, na pokrycie ktorych
ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis. (art. 37 ust. 1).

Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie oraz pomocy de minimis,
jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych,
albo o$wiadczenia o wielkos$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie;

3) informacji niezbgdnych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, dotyczacych
w szczegolnosci  wnioskodawcy 1 prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz wielko$ci
1 przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujgcych si¢ do
objecia pomocg, na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.

Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres informacji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz
ust. 2 pkt3, oraz wzor formularza informacji, kierujac si¢ konieczno$cig zapewnienia zupelnosci
1 przejrzystosci przedstawianych informacji. (art. 37 ust. 2a).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych
przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz.U.z2024 1. poz.40, ze zm.) okre$la formularz
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty
ubiegajace si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810) okresla formularz
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.

Rada Miejska w Pilznie stanowigc w § 1 uchwaty Nr [X/47/2024 z dnia 29 pazdziernika 2024 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych na usuwanie wyrobéw azbestowych z terenu
Gminy Pilzno, ze w § 3 uchwaly Nr XXVII/263/2013 Rady Miejskiej w Pilznie z dnia 25 lutego 2013 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych na usuwanie wyrobow azbestowych z terenu Gminy
Pilzno dodaje si¢ ust. 4-6 o nastgpujacym brzmieniu:

»4. Rolnik bedacy osoba fizyczna moze uzyskaé pomoc de minimis okre§long niniejszag uchwala, jezeli
catkowita kwota przyznanej pomocy de minimis w okresie trzech lat podatkowych nie przekroczy 20 000 EUR.

5. W przypadku ubiegania si¢ o dotacje przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu
unijnego prawa konkurencji, dotacja —w zakresie w jakim dotyczy nieruchomos$ci wykorzystywanej do
prowadzenia tej dzialalno$ci — stanowi w zaleznosci od sektora tej dziatalnosci, pomoc de minimis albo pomoc
de minimis w rolnictwie, albo pomoc de minimis w rybotowstwie, a jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem
warunkow dopuszczalno$ci tej pomocy okreslonych odpowiednio w:

1) Rozporzadzeniu Komisji (UE) NR 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L,
L/2023/2831 z 15.12.2023 r.), w takim przypadku pomoc de minimis na podstawie niniejszej uchwaty moze
by¢ udzielona do dnia 30 czerwca 2030 r.

2) Rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 1408/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz.
UE L 352z24.12.2013, s. 9 zpdzn. zm.), w takim przypadku pomoc de minimis w sektorze rolnym na
podstawie niniejszej uchwaly moze by¢ udzielana do 30 czerwca 2028 r.

3) Rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, w sektorze rybotowstwa i akwakultury
(Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014 r. s. 45 ze zm.) w takim przypadku pomoc de minimis na podstawie niniejszej
uchwaly moze by¢ udzielona do dnia 30 czerwca 2030 r.

6. Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis, o ktoérej mowa § 3 ust. 5 pkt 1, jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajagcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
otrzymanej w ciggu 3 minionych lat, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo
oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) informacji okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawionych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz.U. z 2024 r. poz. 40).”,

- w sytuacji, gdy uchwata Nr XXVII/263/2013 Rady Miejskiej w Pilznie z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowych na usuwanie wyroboéw azbestowych zterenu Gminy Pilzno,
w brzmieniu obowigzujagcym w dniu podjgcia przedmiotowej uchwaty, nie zawierata zadnych postanowien
dotyczacych udzielania pomocy de minimis na zasadach ogolnych oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie,

- naruszyla w istotny sposob postanowienie zawarte w pkt 20 w zwigzku z pkt 8, 13 i 14 preambutly do
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L
352224.12.2013, s. 9 zpodzn. zm.) oraz w pkt 22 w zwiagzku z pkt 13, 151 16 preambuly do rozporzadzenia
Komisji (UE) nr717/2014 zdnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 1108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz.
UE L 190 z28.06.2014 r. s. 45 ze zm.), gdyz okres$lita w tej uchwale w odniesieniu do pomocy de minimis
w sektorze rolnym oraz do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa i akwakultury warunki, ktoére powinien
spetni¢ podmiot ubiegajacy si¢ o tego rodzaju pomoc, niegwarantujace - w §wietle postanowien dotyczacych
warunkow okreslonych dla podmiotu ubiegajacego si¢ o pomoc de minimis na zasadach ogolnych -
przejrzystosci zasad udzielania pomocy de minimis w sektorze rolnym oraz pomocy de minimis w sektorze
rybotowstwa i akwakultury. Skoro Rada Miejska w Pilznie, kierujac si¢ sugestia Prezesa Urzedu Ochrony
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Konkurencji i Konsumentow, postanowila w uchwale Nr1X/47/2024 zdnia 29 pazdziernika 2024 r., zZe
podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis na warunkach okreslonych rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 2023.295.2831 jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajacemu pomocy, wraz z wnioskiem
o udzielenie pomocy: 1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie otrzymanej w ciggu 3 minionych lat, albo o§wiadczenia o wielkos$ci tej pomocy otrzymanej
w tym okresie, albo oSwiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie; 2) informacji okre$lonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawionych
przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz.U.z2024r. poz.40), to wcelu zachowania
przejrzystosci zasad udzielania pomocy de minimis w sektorze rolnym oraz pomocy de minimis w sektorze
ryboldéwstwa i akwakultury powinna zamies$ci¢ w tej uchwale réwniez odpowiednie postanowienia dotyczace
udzielania tego rodzaju pomocy w ww. sektorach. W postanowieniach zawartych w preambutach do
rozporzadzen Komisji dotyczacych udzielania pomocy de minimis na zasadach og6lnych (pkt 16 preambuty do
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023.295.2831), a takze udzielania pomocy de minimis w sektorze rolnym
(pkt 13 preambuly do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013) oraz pomocy de minimis w sektorze
rybotéwstwa 1 akwakultury (pkt 15 preambuty do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014) wyrazono
potrzebe maksymalnego ograniczenia ryzyka przyznania pomocy ponad przyjete limity. Podstawowa
dyrektywa wjej przyznawaniu ma by¢ przejrzystos¢, rowne traktowanie 1imozliwos¢ skutecznego
monitorowania - "przejrzysta pomoc de minimis", ,pomoc przejrzysta”. (por. wyrok WSA w Lublinie
z29.1.2021 r., ISA/Lu 568/20, Legalis). Nieujecie w przedmiotowej uchwale postanowien dotyczacych
obowigzku przedstawienia przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz pomocy de minimis, jakie
otrzymatl w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciaggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo
oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie, a takze informacji okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca
2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810) sprawia, ze regulacja prawna dotyczaca udzielania pomocy de minimis
na podstawie tej uchwaty jest niekompletna i pozostale jej postanowienia nie moga pozosta¢ w obrocie
prawnym.

Na powyzszag uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie przystuguje Radzie
Miejskiej w Pilznie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie. Skargg
wnosi si¢ za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaty

Mirostaw Paczocha
Prezes
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