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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.395.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 20 listopada 2024 r.

Dziatajac na podstawie art.85, art.86 iart.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2024r. poz.1465), art.97a 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024r.
poz.1283 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr VI1/44/2024 Rady Gminy Frysztak zdnia 21 pazdziernika 2024r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania ushug wsparcia krotkoterminowego §wiadczonego w formie dziennej
iw formie pobytu calodobowego oraz warunkdéw odptatnosci za te ustugi oraz szczegdlowych warunkow
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

W dniu 21 pazdziernika 2024. Rada Gminy Frysztak podjeta ww. uchwale, ktora zostala doreczona
organowi nadzoru w dniu 23 pazdziernika 2024r.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta m.in. na podstawie art.97a ust.2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej, zwanej dalej ,,ustawa” istanowi realizacje wynikajacej z art.97a ust.2 kompetencji
organu stanowigcego gminy do okreslenia w drodze uchwaty, szczegdélowych warunkéw przyznawania ustug
wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego w formie dziennej iw formie pobytu calodobowego oraz
warunkow odptatno$ci za te ustugi oraz szczegdlowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

W niniejszej sprawie zasadnym jest przywota¢ takze dalsze regulacje art. 97a ustawy.: "Ustugi wsparcia
krotkoterminowego sa odptatne do wysokosci optat, o ktorych mowa w ust. 1. Osoba korzystajaca z ustug
wsparcia krotkoterminowego nie ponosi optat, jezeli jej dochdd nie przekracza kwoty kryterium dochodowego
dla osoby samotnie gospodarujacej" (ust. 3), "Rdéznice migdzy ustalona odplatnoscig osoby korzystajacej
z ustug wsparcia krotkoterminowego a optata za ustugi, o ktérej mowa w ust. 1, ponosi gmina, ktora przyznata
osobie ustugi wsparcia krotkoterminowego" (ust. 4). Z kolei art. 97a ust. 1 ustawy, do ktérego odwoluja sie
cytowane regulacje ust. 314, stanowi: "W przypadku $wiadczenia przez dom pomocy spotecznej ustug
wsparcia krotkoterminowego rada gminy lub rada powiatu wlasciwa dla tego domu pomocy spotecznej okresla,
w drodze uchwaly, wysoko$¢ optat za godzing $wiadczenia ustlug, w przypadku ustug wsparcia
krotkoterminowego $wiadczonego w formie dziennej oraz za dzien pobytu, w przypadku $§wiadczenia ustug
wsparcia krotkoterminowego w formie pobytu catodobowego".

Uchwata podejmowana na podstawie art. 97a ust. 2 ustawy stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie
z trescig art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw na podstawie iw granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie
i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby
materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata
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zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem
normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11 ;
CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

Norm¢ kompetencyjng wynikajacg z art. 97a ust. 2 ustawy, w zakresie okreslenia warunkow odptatnosci za
ustugi wsparcia krotkoterminowego, Rada Gminy Frysztak zrealizowata w § 2 uchwaty. Zgodnie z ust. 1 tego
paragrafu: ,ustugi wsparcia krotkoterminowego przystuguja nieodptatnie osobom, ktoérych dochod
nie przekracza kwoty kryterium dochodowego okreslonego w art.8 ust.1 ustawy o pomocy spotecznej. Osoby
niespelniajagce warunku okre$lonego w ust.1 ponosza odptatnos¢ za ushugi, w zaleznosci od dochodu, na
zasadach okreslonych w§ 3 uchwaty. W§ 3ust4 15 okreslono, ze odplatnos¢ za ustugi wsparcia
krotkoterminowego ustala si¢ uwzgledniajac faktyczng liczbe godzin swiadczenia ustug w formie dziennej albo
faktyczng liczbe¢ dni pobytu calodobowego i mnozac jg przez kwote oplaty, o ktorej mowa w ust.3 oraz
wlasciwa dla ustalonego dochodu osoby lub rodziny, stawke procentowa, okre§long w ust.5 Przy ustalaniu
odptatnosci za korzystanie z uslug wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego w formie dziennej i w formie
pobytu catodobowego stosuje si¢ ponizszg tabele (...) Z zamieszczonej tabeli wynika, ze procentowo ustalona
wysokos$¢ odptatnosci za przedmiotowe ustugi zostata uzalezniona od ,,dochodu osoby lub dochodu na osobg
w rodzinie, wyrazonego w % w stosunku do kryterium dochodowego okreslonego w art.8 ust.l ustawy
0 pomocy spolecznej”. Jezeli tak okreslony dochod wynosi "do 100%" ustugi sa nieodplatne, jezeli "powyzej
100% do 150%"- odptatno$¢ wynosi 60%, jezeli "powyzej 150% do 250%" - 80%, a w przypadku dochodu
"powyzej 250%" - odptatnos¢ zostata ustalona na poziomie 100%.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Frysztak okreslajac w wymienionych wyzej przepisach uchwaty
odptatno$ci za ustugi wsparcia krotkoterminowego, w zaleznosci od "dochodu osoby lub dochodu w rodzinie
okreslonego wg. kryterium art. 8 ust.1 ustawy o pomocy spolecznej", w sposob istotny naruszyta art. 97a ust.
3 zdanie drugie ustawy.

W art. 97a ust. 3 ustawy ustawodawca wyraznie zakreslit gorne i dolne granice ponoszenia odptatnosci za
przedmiotowe ustugi, wskazujac, ze: "Ustugi wsparcia krotkoterminowego sa odptatne do wysokosci opfat,
o ktorych mowa w ust. 1. Osoba korzystajaca z ustug wsparcia krotkoterminowego nie ponosi optat, jezeli jej
dochdd nie przekracza kwoty kryterium dochodowego dla osoby samotnie gospodarujacej".

W mysl art. 8 ust. 1 ustawy: "Prawo do $wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej, z zastrzezeniem
art. 40, art. 41, art. 53ai art. 91, przyshuguje:

1) osobie samotnie gospodarujagcej, ktorej dochod nie przekracza kwoty 776 zt, zwanej dalej «kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujacej»,

2) osobie w rodzinie, w ktorej dochéd na osob¢ nie przekracza kwoty 600z, zwanej dalej «kryterium
dochodowym na osob¢ w rodzinie,

3) rodzinie, ktorej dochdd nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na osobe w rodzinie, zwanej
dalej «kryterium dochodowym rodziny»

- przy jednoczesnym wystgpieniu co najmniej jednego z powodow wymienionych w art. 7 pkt 2-15 lub
innych okolicznos$ci uzasadniajacych udzielenie pomocy spoteczne;j".

Ustawowg przestankg nieponoszenia optaty przez osobe korzystajaca z ustug wsparcia krotkoterminowego,
przewidziang w art. 97a ust. 3 ustawy, jest nieprzekroczenie kwoty kryterium dochodowego dla osoby
samotnie gospodarujacej, a zatem kwoty kryterium dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy.
Nalezy tez podkresli¢, ze ustawodawca nie uzaleznia tego zwolnienia od tego, czy osoba korzystajaca z ustug
jest osoba samotng, czy tez osoba w rodzinie. Zwolnienie, o ktorym mowa w art. 97a ust. 3 zdanie drugie
ustawy, dotyczy zatem kazdego beneficjenta przedmiotowych ustug, niezaleznie od wspomnianej okolicznosci.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze regulacje zawarte w § 1 ust.2, §2 ust.3, § 3 ust.1 ust.3 uchwaly stanowia
powtérzenie i czesciowg modyfikacje art. 55a ust.3, 4 i art. 55b ust.5 1 8 przepiséw ustawy. Mianowicie art. 55a
ust. 3 ww. ustawy stanowi, ze ustugi wsparcia krotkoterminowego moga by¢ przyznane osobie, ktora ze
wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos¢ wymaga doraznej pomocy w formie pobytu calodobowego
lub w formie dziennej, ze wzgledu na czasowe ograniczenie mozliwosci zapewnienia wlasciwego wsparcia
w miejscu zamieszkania przez osoby na co dzien sprawujgce opieke nad tg osoba. Zgodnie z art. 55a ust. 4 tej
ustawy, rodzaj i zakres ustug wsparcia krotkoterminowego sa uzaleznione od sytuacji osoby wymagajacej
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wsparcia oraz jej indywidualnych potrzeb. Dodatkowo ustawa o pomocy spolecznej w art. 55b reguluje tryb
przyznawania pomocy w formie ustlug wsparcia krotkoterminowego. M.in. do wniosku, o ktérym mowa
w ust. 4, dolacza si¢ o$wiadczenie o sytuacji osobistej i dochodowej osoby ubiegajacej si¢ o ustugi wsparcia
krotkoterminowego, a takze dokumenty umozliwiajace stwierdzenie okolicznosci, o ktorych mowa w art. 55a
ust. 3, oraz wskazujace na rodzaj izakres wsparcia, ktorego wymaga ta osoba. W przypadku gdy osoba
ubiegajaca si¢ o ustugi wsparcia krotkoterminowego deklaruje ponoszenie pelnej odplatnosci za te ushugi,
sytuacji dochodowej nie ustala sig.

Natomiast z art. 55b ust. 10 ustawy o pomocy spolecznej wynika, iz decyzja przyznajaca prawo do ushug
wsparcia krotkoterminowego okresla wymiar i zakres ustug, odptatnos$¢ za ustugi, miejsce $wiadczenia ustug
oraz okres, na jaki zostaty one przyznane.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy wskazaé, ze w ocenie organu nadzoru kwestionowane regulacje
analizowanej uchwaty ingeruja w materi¢ uregulowang wyczerpujaco w art. 55a oraz art. 55b ustawy o pomocy
spolecznej inie stanowia kwestii przekazanej organowi stanowigcemu gminy do unormowania w uchwale.
Zdaniem bowiem organu nadzoru Rada Gminy nie jest upowazniona do ksztaltowania postanowien decyzji
przyznajacej ustugi wsparcia krotkoterminowego, jak rowniez do wskazywania przestanek uzasadniajacych
przyznanie takiego wsparcia.

W tym miejscu wymaga zaznaczenia, ze orzecznictwo sadow administracyjnych wielokrotnie wskazywato,
iz powtorzenia i modyfikacje przepisow ustawowych, jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie
prawa (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 pazdziernika 2008 r. o sygn. II OSK 955/08,
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 20 wrzesnia 2011 r. o sygn. akt IV SA/Wr 324/11).
W wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. o sygn. akt II SA/Wr 1179/98 Naczelny Sad Administracyjny (do
2003.12.31) we Wroctawiu stanal na stanowisku, iz uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego,
co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna.
Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktorej
go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
dorgczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Renata Pisla
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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