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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.II. 4131.2.416.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 28 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 85, art. 86 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r., poz. 1465 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§1 pkt 1 w zakresie ,,§3. 3. Osoby korzystajace zustug opiekunczych, wtym ustug sasiedzkich
i specjalistycznych ustug opiekunczych w ramach projektow wspotfinansowanych w co najmniej 80% ze
srodkow zewnetrznych, w szczegdlnosci ze srodkow unii europejskiej lub srodkoéw rzadowych nie ponosza
odptatnosci za te ustugi.” uchwaty Nr 87/VIII/2024 Rady Miasta Jarostawia z dnia 28 pazdziernika 2024 r.
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie szczegdélowych warunkdéw przyznawania iodptatnosci za ustugi
opiekuncze 1 specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, szczegotowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od
oplat, jak réwniez trybu ich pobierania oraz szczegdlowych warunkéw przyznawania ushug sgsiedzkich,
wymiaru i zakresu ustug sgsiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug.

Uzasadnienie

Rada Miasta Jarostawia podjeta w dniu 28 pazdziernika 2024 r. uchwate Nr 87/VIII/2024 w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie szczegétowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, szczegdétowych warunkoéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat,
jak réwniez trybu ich pobierania oraz szczegdélowych warunkéw przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiaru
i zakresu ustug sgsiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 pazdziernika 2024 r.
W podstawie prawnej w/w uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 15oraz art. 40ust. 1 ~ w zw.
z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z pdzn.
zm.), art. 50 ust. 6iust. 6a ustawy zdnia 12 marca 2004r. opomocy spolecznej (Dz.U. z2024r.
poz. 1283 z p6ézn. zm.). Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza uchwaly wykazata, ze w czgsci §1
pkt 1 narusza obowiazujace przepisy prawa, a w zwigzku z tym w dniu 25 listopada 2024 r. zostalo wszczgte
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w w/w zakresie.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy stwierdzi¢ co nastepuje.

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy zdnia 12 marca 2004r. opomocy spotecznej (Dz.U. z2024r.,
poz. 1283 z p6ézn. zm.) rada gminy okre$la, w drodze uchwaty, szczegotowe warunki przyznawania
i odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowe warunki czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania. Jak stwierdzit Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 15 czerwca 2016 1. osygn. akt II SA/Po 213/16 norma
kompetencyjna zawarta w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej powinna by¢ interpretowana w sposob
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scislty uwzgledniajacy jezykowe dyrektywy wykladni prawa. Wskazuja one, ze upowaznienie rady gminy
obejmuje okreslenie: 1) szczegdtowych warunkéw przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ushugi opiekuncze (z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi); 2) szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat; 3) trybu ich pobierania. W ramach tak wytyczonego upowaznienia rady miesci si¢ zatem wylacznie
kompetencja do wskazania przestanek, ktérych spelnienie zapewni korzystanie z ushug opiekunczych,
przestanek ksztattujacych ceng za ustuge, przestanek warunkujgcych czesciowe lub catkowite zwolnienie od
optat za ustugi oraz ustalenie porzadku pobierania optat za usluge opiekunczg. Natomiast ust. 6a w/w
przepisu stanowi, ze w przypadku organizowania przez gmin¢ uslug opiekunczych w formie ushug
sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktérej mowa wust. 6, okresla takze szczegdétowe warunki
przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug. Tak wigc rada gminy, w ktorej zdecydowano si¢ na organizacje ustug opiekunczych w formie
ushug sgsiedzkich, zobligowana jest unormowa¢ w drodze uchwaty nie tylko kwestie z art. 50 ust. 6 ustawy
o pomocy spolecznej, lecz rowniez wynikajace z art. 50 ust. 6a tej ustawy. Jednoczesnie podkreslenia
wymaga, ze ustawodawca precyzyjnie okreslit zakres przedmiotowy uchwaly dotyczacej ushug
opiekunczych iw ramach tego upowaznienia rada gminy ma obowigzek wydaé przepisy normujgce
wylacznie materi¢ nim obj¢ta.

W zwigzku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miasta Jarostawia w §1 pkt 1 analizowanej uchwaty
wprowadzajac zapis zmieniajacy uchwale nr 203/XVI/2019 Rady Miasta Jarostawia z dnia 25 listopada
2019r. otresci: ,83. 3. Osoby korzystajace zustug opiekunczych, wtym ustug sasiedzkich
i specjalistycznych ustug opiekunczych w ramach projektow wspotfinansowanych w co najmniej 80% ze
srodkow zewnetrznych, w szczegdlnosci ze srodkow unii europejskiej lub srodkoéw rzadowych nie ponosza
odptatnos$ci za te ustugi.” w ocenie organu nadzoru przekroczyta normy kompetencyjne z art. 50 ust. 6 i 6a
ustawy o pomocy spolecznej, co stanowi naruszenie prawa o charakterze istotnym. W w/w postanowieniu
podano, ze przy okreslonej wysokosci wspoifinansowania ze srodkéw zewngetrznych (co najmniej 80%)
osoby korzystajace z ustug opiekunczych, w tym ustug sasiedzkich i specjalistycznych ustug opiekunczych,
nie beda ponosi¢ odptatnosci za te ustugi. Trzeba wskazaé, ze regulacje dotyczace okreslonego rodzaju
odptatnosci na gruncie przepisdbw ustawy o pomocy spotecznej, opieraja si¢ o kryterium dochodowe
ustalone w art. 8 ustawy. Za osoby posiadajace dochdd ponizej kryterium dochodowego okreslonego
w przepisach ustawy odplatno$¢ za swiadczone ushugi jest ponoszona w catosci przez osrodek pomocy
spotecznej. Oznacza to, ze w przypadku nieprzekroczenia kryterium dochodowego z mocy ustawy osoba
zobowigzana nie ponosi odptatnosci. W konsekwencji tego, juz z woli samego ustawodawcy osoby te
zostalty zwolnione z obowigzku ponoszenia odptatnosci, arolg rady gminy jest wylacznie okreslenie,
w drodze uchwaly, szczegotowych warunkow przyznawania iodplatnosci za ustugi opiekuncze
specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat,
jak réwniez tryb ich pobierania. Kwestionowany zapis tworzy wigc odrebny przypadek odstapienia od
pobierania optat od okreslonych zasad wysokos$ci odptatnosci za ushugi i katalogu przypadkow zwalniania
w cato$ci lub w czgéci osdb z ponoszenia oplat za ustugi opiekuncze, a jego tres¢ wskazuje, ze nie odnosi
si¢ do zadnych innych paragrafow dotyczacych udzielania ustlug opiekunczych.

Ponadto trzeba zauwazy¢, ze ustawa o pomocy spotecznej w art. 50 ust. 6 lub ust. 6a nie wyszczegoélnia
z jakiego dofinansowania ma by¢ realizowana dana ustuga opiekuncza. Tym samym zdaniem organu
nadzoru kwestionowane postanowienie wykracza poza delegacje ustawowa rady gminy, ktéra nie jest
upowazniona na podstawie art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy o pomocy spotecznej do ustanawiania o takiej
tresci regulacji.

Biorac pod uwage powyzsze, zaznaczenia wymaga, ze jedng z podstawowych zasad dziatania organdéw
administracji publicznej jest zasada praworzadnos$ci, to jest dziatania tych organdéw na podstawie iw
granicach prawa. Z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika w szczegélnosci zakaz
domniemywania kompetencji organu wtadzy publicznej, a tym samym nakaz, by wszelkie dziatania organu
wladzy publicznej byty oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organ wiadzy publicznej ma
obowiagzek wykazac istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajacej do dziatania, niedopuszczalne jest
bowiem poprzestawanie tylko na stwierdzeniu braku zakazu takiego dzialania w normach zawierajacych
jego kompetencje ogolne (postanowienie 7 sedziow SN z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04). Nie
ulega watpliwos$ci, ze w panstwie praworzagdnym wszelka dziatalnos¢ wladcza wymaga podstaw prawnych,
tzn. legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu do dziatania. Dzialania wykraczajace poza ramy tych
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uprawnien sa pozbawione legitymacji. Kazde przekroczenie granic okreslonych przez Konstytucje,
pozbawia taki organ legitymacji dziatania (por. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 57). W doktrynie zasadnie podkre$la si¢, ze w panstwie przyjmujacym
zasade panstwa prawnego kompetencje organéw panstwowych powinny wyraznie wynikaé
z obowigzujacych przepisoOw inie mozna ich domniemywac lub tworzy¢ za pomocg wyktadni (por. B.
Banaszak, Proceduralne i materialnoprawne normy konstytucji (w:) J. Trzcinski (red.), Charakter i struktura
norm konstytucji, Warszawa 1997, s. 121).

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzone naruszenia prawa pociagaja za sobg koniecznosc
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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