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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.II. 4131.2.394.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 28 listopada 2024 r.

Na podstawie art.25ust. 4, ust.6iust.8, 85, 86191 ust. 1iust.2ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 p6zn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr 64/VI1/2024 Rady Miejskiej w Narolu z dnia 29 pazdziernika 2024r. zmieniajaca uchwate
w sprawie ustalenia wysokosci i zasad wyptacania diet dla radnych.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Narolu podjeta w dniu 29 pazdziernika 2024r. uchwate Nr 64/VII/2024 zmieniajaca
uchwale w sprawie ustalenia wysokos$ci i zasad wyplacania diet dla radnych.

Przeprowadzone przez organ nadzoru czynno$ci nadzorcze pod wzgledem legalnosci przedmiotowe;j
uchwaly wykazaly, ze rozwigzania przyjete w badanej uchwale podjete zostaly z istotnym naruszeniem
prawa.

Stosownie do postanowien § 1 wuchwale nr 29/11/2024 Rady Miejskiej w Narolu z dnia 26 czerwca
2024 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci izasad wyptacania diet dla radnych wprowadza si¢ nastepujaca
zmian¢ uchyla si¢ § 4 ust. 3. Zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 3 zmienianej uchwaly ,,W miesiacu,
w ktorym nie odbedzie si¢ posiedzenie komisji lub sesja Rady Miejskiej w Narolu, radnym dieta
nie przyshuguje.”

Ramy prawne, ktore legitymuja organ uchwatodawczy do podjecia omawianej uchwaty w tej materii
zawarte s3 w art. 25 ust. 4, ust. 6iust. 8, ustawy o samorzadzie gminnym. Stosownie do postanowien
art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym ,Na zasadach ustalonych przez rad¢ gminy radnemu
przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych.”

Zawarte wustawie o0 samorzadzie gminnym upowaznienie pozwala na okreSlenie diet
w sposob zryczattowany, atakze na réznicowanie wysokosci diet z uwagi na funkcj¢ pelniong przez
radnego, a nadto uwzglednia okoliczno$ci zwigzane z tym, czy radny, faktycznie wykonywat powigzane ze
sprawowang funkcja obowigzki. Celem diety jest zabezpieczenie prawidlowego i efektywnego
wykonywania mandatu radnego (por. wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt II OSK 406/14).
Dieta radnego nie jest wynagrodzeniem za pracg, gdyz pelni on funkcje spotecznie, a fakt wykonywania
mandatu nie skutkuje ani nawigzaniem stosunku pracy z gming (czy urzedem gminy/miasta), ani tez
nawigzaniem z nimi umowy cywilnoprawnej. Dieta ma stanowi¢ ekwiwalent z tytulu utraconych korzysci,
jakich radny nie uzyskuje w zwigzku z wykonywaniem mandatu przedstawicielskiego (np. pomniejszonego
wynagrodzenia za prace w zwiazku z obecnoscia na sesji rady gminy), nie moze wigc by¢ takze traktowana
w kategorii przywileju. Przepisy u.s.g. nie regulujg wprost tego, za co radnemu przystuguje dieta, lecz
uwzgledniajac ich rekompensacyjny charakter, ustalane w tym zakresie przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego zasady powinny by¢ powigzane z aktywnoscig lub brakiem zaangazowania przez
radnego w wykonywaniu przez niego tej funkcji. Nie jest zatem wykluczone ustalenie wysoko$ci diety
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w formie ryczattu. Niezaleznie od tego zasady ustalania wysokosci diety powinny jednak przewidywaé
mozliwo$¢ pomniejszenia okreslonej miesiecznie kwoty, zuwagi na niewykonywanie przez radnego
obowigzkoéw.

W innym przypadku dieta przyjmuje charakter statego, miesi¢cznego wynagrodzenia, co jest
zaprzeczeniem jej rekompensacyjnego charakteru (por. wyrok NSA z dnia 11 lipca 2023 r., sygn. akt III
OSK 2602/21). Niedopuszczalna jest wigc sytuacja, gdy radny otrzymuje miesi¢cznie zryczaltowang diete,
pomimo tego, ze nie wykonuje on swoich obowigzkéw, atym samym nie ponosi zadnych kosztow
zwigzanych z pehlieniem tej funkcji. Podejmujac uchwale w przedmiocie ustalenia zasad przyznawania
i wysokosci diet dla radnych nalezy zatem ustali¢ kompleksowe regulacje pozwalajace na uwzglednienie
w zakresie wysokosci diety przystugujacej radnemu wszystkich jego obowigzkow. W tym zakresie
dopuszczalne jest  uregulowanie wuchwale sytemu potracen bedacych skutkiem obiektywnie
stwierdzonego braku wykonywania przypisanych radnemu z racji pelnionej funkcji obowiazkow. Podnosi
si¢, ze Rada prawidlowo wuchwale nr 29/111/2024 z dnia 26 czerwca 2024 r. przyjeta zapis, ze gdy
w danym miesigcu nie odbedzie si¢ sesja lub komisja Rady Miejskiej i wowczas radnym nie przystuguje
dieta. Przyjete przez Rad¢ rozwigzanie w uchwale zmieniajacej jest sprzeczne z istotg tego $wiadczenia,
gdyz radny bedzie miatl prawo do calej diety pomimo niewykonywania czynno$ci zwigzanych z jego
funkcjg, aco nie spowodowalo uniego jakiegokolwiek uszczuplenia majatku. Wlasciwa realizacja
upowaznienia normotworczego wyartykutowanego w art. 25 ust. 4 u.s.g. wymaga od rady gminy stworzenia
takich zasad ustalania diety radnego w przypadku ryczattowym, aby zawierata obowigzkowy mechanizm
potracen adekwatny do zmniejszenia aktywnos$ci radnego. W przypadku gdy radny w przyjetym okresie
czasu nie podejmuje zadnej aktywnosci mandatowej (brak jest sesji lub komisji), dieta nie bedzie mu
przystugiwaé. Zalozenie odmienne, pozwalajagce na przyznanie diety w przypadku nie wykonywania
wskazanych aktywno$ci w uchwale, stanowitoby zaprzeczenie jej rekompensacyjnego charakteru (wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 czerwca 2023 r., sygn. akt III OSK 2472/21 oraz z dnia
14 czerwca 2022 1., sygn. akt II1 OSK 5279/21).

W konsekwencji tego niedopuszczalna jest sytuacja, gdy radny otrzymuje miesiecznie zryczaltowana
diete, za udzial wsesji Rady Iub w posiedzeniu komisji, pomimo tego, ze w danym miesigcu
nie wykonywat swoich obowiazkéw, albowiem w danym miesigcu nie odbyla si¢ sesja lub posiedzenie
komisji, atym samym nie ponosi zadnych kosztow zwigzanych z pelnieniem tej funkcji. W $wietle
powyzszego, jezeli radny w danym miesigcu nie podejmuje podstawowej aktywnosci mandatowej, dieta
nie bedzie mu przystugiwa¢. Obnizenie wysokosci diety radnego powinno zatem zostaé powigzane
z niewypelianiem obowiazkow radnego.

Na rozstrzygnig¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, ul.
Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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