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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1I. 4131.2.421.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 5 grudnia 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 85, art. 86 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 1. poz. 1465 z pdzn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr 1X/45/2024 Rady Gminy Tyrawa Wotoska z dnia 28 pazdziernika 2024 r. w sprawie
uchwalenia Zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego, o nazwie ,,Tyrawa Woloska
1/2012” w Gminie Tyrawa Woloska.

Uzasadnienie

W dniu 28 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy Tyrawa Wotoska podjeta uchwate Nr1X/45/2024
w sprawie uchwalenia Zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego, o nazwie ,, Tyrawa
Wotoska [/2012” w Gminie Tyrawa Woloska. Uchwata zostala doreczona organowi nadzoru w dniu
5 listopada 2024 r.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z2023r.
poz. 1688), ktora weszta w zycie 24 wrzesnia 2024 r. do spraw dotyczacych opracowania iuchwalania
aktow planowania przestrzennego albo ich zmian, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
Ww zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. W zwigzku z powyzszym w analizowanym
przypadku zastosowanie znajdzie ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu
sprzed nowelizacji.

Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza w zakresie dokumentacji planistycznej wykazata, ze
uchwalony plan nie stanowil przedmiotu opiniowania iuzgodnien z organami, o ktorych mowa w art. 17
pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024,
poz. 1130). W dokumentacji prac planistycznych znajduje si¢:

a) projekt przekazany do opiniowania iuzgodnien pismem z dnia 18 sierpnia 2023 r. Do przedmiotowego
projektu pismem znak: WOOS$.410.4.190.2023.AP.6 zdnia 4 wrzesnia 2023 r. Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie wnidst uwagi odnoénie uzupelnienia tresci uchwaly m.in. o zapisy
regulujace zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow infrastruktury techniczne;j;

b) projekt zmieniony iponownie przekazany pismem zdnia 6 wrzesnia 2023 r. do opiniowania przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie;

¢) projekt wytozony do publicznego wgladu od dnia 27 wrzes$nia 2023 r. do 18 pazdziernika 2023 r.;
d) projekt wylozony do publicznego wgladu od dnia 19 lutego 2024 r. do 11 maca 2024 r.

Zaznaczy¢ nalezy, iz zmiany okreslone w projektach (lit. a, b, c¢) wykraczaly poza uchwale
Nr XXXVII/191/2022 Rady Gminy Tyrawa Wotoska z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie przystapienia do
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sporzadzenia Zmiany Nr 1/2022 Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego, o nazwie
,»Tyrawa Wotoska 1/2012” terenu potozonego w gminie Tyrawa Woloska. Jedynie projekt wylozony do
publicznego wgladu od dnia 19 lutego 2024 r. (lit. d) jest zgodny z ww. uchwatg w sprawie przystapienia.

Ze wzgledu na wykazane wyzej naruszenia w niniejszym przypadku ma zastosowanie przepis art. 28
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorym podstawe do stwierdzenia
niewazno$ci uchwatly rady gminy w calosci lub w czg$ci stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania
planu miejscowego oraz istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, atakze naruszenie wiasciwosci
organdw w tym zakresie. Wskazanie w powyzszym przepisie podstaw niewaznosci uchwaty w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego prowadzi do wniosku, ze przepis ten stanowi lex
specialis wobec art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.), zgodnie z ktérym uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3
niewazne. Oznacza to, ze rozstrzygnigcia nadzorcze wojewody albo orzeczenie sagdu administracyjnego
stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sg
wydawane w przypadku zajscia co najmniej jednej zpodstaw niewazno$ci wymienionych
w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przepis ten ustanawia zatem
dwie przestanki zgodnosci zprawem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego:
materialnoprawng czyli uwzglednienie zasad sporzadzania planu oraz formalnoprawng — zachowanie
procedury sporzadzania planu oraz wiasciwosci organow w tym zakresie (tak NSA w wyroku z dnia
11 wrzesnia 2008 r. II OSK 215/08).

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 25 maja 2009 r., sygn. akt: II OSK
1778/08, wyraznie podkreslil, ze zarowno naruszenie ,,zasad sporzqdzania” jak i ,,trybu sporzgdzania”
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pozwala na stwierdzenie niewaznosci takiej
uchwaty w catosci lub czesci. Tryb postepowania odnosi sie do sekwencji czynnosci jakie podejmuje
organ w celu doprowadzenia do uchwalenia studium, czy tez planu miejscowego poczgwszy od uchwaty
o przystgpieniu do sporzgdzania studium lub planu a skonczywszy na uchwaleniu studium lub planu.

W przedmiotowej sprawie, organ nadzoru stwierdzit istotne naruszenie trybu sporzadzania aktu
planistycznego, polegajace na opisanych wyzej zaniechaniach w zakresie opiniowania iuzgodnien
zorganami, o ktérych mowa wart. 17 pkt6 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Obligowalo to organ nadzoru do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Nr 1X/45/2024 Rady Gminy Tyrawa Woloska z dnia 28 pazdziernika 2024 r. w sprawie uchwalenia
Zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego, o nazwie ,,Tyrawa Wotoska 1/2012”
w Gminie Tyrawa Wotoska.

Na rozstrzygni¢gcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego doregczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Renata Pisla
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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