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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.418.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 6 grudnia 2024 .

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U.
72024 r., poz. 1465 z p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr 65/VIl/2024 Rady Miejskiej w Narolu zdnia 29 pazdziernika 2024 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,CMENTARZ KOMUNALNY
W NAROLU”

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 pazdziernika 2024 r. Rada Miejska w Narolu podjeta uchwate Nr w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,CMENTARZ KOMUNALNY
W NAROLU”. Badana uchwata wraz z zalacznikami oraz dokumentacja prac planistycznych wptyneta do
organu w dniu 6 listopada 2024 r. W dniu 25 listopada 2024 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie
nadzorcze zmierzajace do stwierdzenia niewazno$ci przywotanej uchwaty. Organ nadzoru dokonat oceny
omawiane] uchwaly na podstawie przepisow ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2024 r. poz. 1130), zwanej dalej u.p.z.p., w zwiazku z ustawa
z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688). Stosownie do regulacji art. 28 ust. 1 u.p.z.p. istotne naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czgsci.

Zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy rozumie¢ jako
merytoryczng jego zawarto$¢ (czgs¢ tekstowa i graficzna), okre§long w art. 15 u.p.z.p., tj. zawartych w nim
ustalen, atakze standardéw dokumentacji planistycznej. Natomiast tryb uchwalania planu, okreslony
wu.p.z.p., odnosi si¢ do sekwencji czynnos$ci podejmowanych w toku procedury planistycznej,
gwarantujacych mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotow w procesie planowania poprzez sktadanie
wnioskow 1 wnoszenie uwag do projektu planu. Po dokonaniu analizy postanowien uchwaty pod wzgledem
ich zgodnosci z prawem zasygnalizowaé¢ wypada, ze przedmiotowa uchwata zostala podjeta z istotnym
naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego. W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego
Burmistrz Gminy zlozyl wyjasnienia do wszczgtego postgpowania nadzorczego oraz dolaczyt
ekofizjografig, prognoze skutkow finansowych oraz uwarunkowania cmentarza w Narolu.

Badajac nienaruszenie ustalen studium organ stanowigcy musi uwzglednic tresé art. 9 ust. 4 ww. ustawy,
w mys$l ktorego ustalenia studium sg wigzace dla organdw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych
oraz art. 15 ust. 1, zaktadajacego, ze wdjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu
miejscowego, zawierajacy cze$¢ tekstowa i graficzng, zgodnie zzapisami studium oraz z przepisami
odrgbnymi, wraz z uzasadnieniem. Przywotane normy jednoznacznie wskazujg, Zze postanowienia planu
nie mogg doprowadzi¢ do modyfikacji kierunkéw zagospodarowania przewidzianych w studium lub tez
tego zagospodarowania wykluczy¢ (wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
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27 pazdziernika 2023 r., sygn. akt I SA/Po 886/22). Zasada ta musi by¢ wigc rozumiana w ten sposob, ze
zgodnos$¢ migdzy trescig studium, a treScig planu miejscowego winno si¢ postrzega¢ jako kontynuacje
identycznos$ci zasad zagospodarowania terenu ustalanych ogélnie w studium i podlegajacych sprecyzowaniu
w planie miejscowym. Plan miejscowy ma jedynie doprecyzowacé te zasady ito wtaki sposob, aby
nie doprowadzi¢ do ich zmiany lub modyfikacji (Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 20 czerwca 2023 r., sygn. akt II SA/Wr 684/22).Wskazuje si¢, ze przyjete ustalenia planu sa
niezgodne zustaleniami zawartymi w Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Narol gdyz m.in.:

a) brak jest w ustaleniach planu zakazu lokalizacji zaktadow o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystapienia
powaznej awarii przemystowej zgodnie z ustaleniami Studium dla terenu zabudowy ustugowo-produkcyjne;j
— 1U/P (str. 13);

b) w § 11 uchwaty dla terenu parkingu oznaczonego na rysunku planu symbolem 1KOP ustalono przeznaczenie
uzupetniajace: a) ustugi handlu detalicznego, b) ustugi biurowe i administracji, natomiast w ustaleniach
Studium ww. teren parkingu polozony jest na terenie cmentarza oznaczonego na rysunku Studium
symbolem, 1ZC dla ktérego wytyczne dopuszczaja m.in. realizacj¢ obiektow shuzacych obstudze cmentarza,
takich jak: zaplecze administracyjno-gospodarcze oraz niewielkie obiekty uslugowe. Niemniej jednak ustugi
stanowigce przeznaczenie uzupekniajace ustalone w planie miejscowym nie zastrzegaja mozliwosci realizacji
wylacznie ustug zwigzanych z obstuga cmentarza, co stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu;

c) w § 14 pkt 2 uchwaty dla terenu cmentarzy czynnych, oznaczonego na rysunku planu symbolem 1CC (teren
cmentarzy oznaczony na rysunku Studium symbolem 1ZC) ustalono przeznaczenie uzupehniajace tj. a) ustug
kultu religijnego b) ushlug biurowych iadministracji. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz obowigzkowe
elementy cmentarza okre§la art. 5 ust. 2 ustawy zdnia 31 stycznia 1959r. o cmentarzach ichowaniu
zmartych (Dz.U. z 2024 r. poz. 576) oraz § 7 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie wymagan, jakie muszg spelnia¢ cmentarze, groby i inne miejsca pochéwku
zwlok 1 szczatkéw (Dz. U. z 2008 r., Nr 48 poz. 284). Dopuszczenie zawarte w studium Gminy Narol dla
terenu cmentarza stanowi katalog zamkniety. Ustalone przeznaczenie uzupetniajace dla terenu cmentarza
w przedmiotowym planie oznaczonego na cze$ci graficznej symbolem 1CC nie zawieraja si¢ w ww.
dopuszczeniach i stanowig  istotne naruszenie art. 15 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zwraca si¢ uwage, ze brak jest uzasadnienia odstgpienia do
wyznaczenia strefy 150 m od terenu cmentarzy czynnych oznaczonego na rysunku planu symbolem 1CC —
zgodnie z przepisami odrebnymi w tym zakresie. Zapis § 17 uchwaly okreslajacy obowigzujace ograniczenia
dotyczace zabudowy i zagospodarowania terenu nalezy uzna¢ za wykroczenie ww. ustaleniami poza granice
opracowania planu okreslonymi uchwata Rady Miejskiej w Narolu Nr 547/LI11/2023 z dnia 24 maja 2023 .
w sprawie przystgpienia do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
”Cmentarz Komunalny w Narolu”, co stanowi istotne naruszenie art. 14ust. 112 wzwigzku
z art. 17 1 art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zauwaza si¢, ze nie zostal dotaczony do uchwaty zatacznik nr 3 stanowiagcego dane przestrzenne, co
stanowi naruszenie art. 67a ust. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W zakresie dokumentacji planistycznej zauwaza si¢, ze na podstawie art. 17 pkt 6 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym nie wystgpiono o opini¢ do projektu planu wiasciwego organu Panstwowej
Strazy Pozarnej i wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska. Przedmiotowy plan po uwadze ztozonej
podczas pierwszego wylozenia projektu planu do publicznego wgladu zmienit przeznaczenie terenu z terenu
rolnictwa z zakazem zabudowy oznaczonego na rysunku projektu planu symbolem 1RN na teren ustug lub
produkcji oznaczony na rysunku planu symbolem 1U-P.

Zgodnie z art. 73 ust. 3 oraz ust. 3a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
72024 1. poz. 54 z pé6zn. zm.) w planie miejscowym obowigzkiem jest uwzglednienie wymagan zwigzanych
z ochrong $rodowiska tym bardziej gdy w obrebie zwartej zabudowy miast i wsi jest zabroniona budowa
zaktadoéw stwarzajacych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, a w szczegolnosci zaktadow stwarzajacych
zagrozenie wystgpienia powaznej awarii przemyslowej. Rozbudowa takich zaktadéw jest dopuszczalna pod
warunkiem, ze doprowadzi ona do ograniczenia zagrozenia dla zdrowia ludzi, w tym ograniczenia wystapienia
powaznych awarii przemystowych. Niemniej jednak przepis ust. 3 nie dotyczy budowy i rozbudowy zaktadow
na obszarach okreslanych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego jako tereny przeznaczone
do dziatalnosci produkcyjnej, sktadowania imagazynowania, jezeli plany te nie zawieraja ograniczen
dotyczacych zakladow stwarzajacych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, co zkolei przypisuje si¢
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przedmiotowemu planu miejscowemu, w ustaleniach ktorego brak jest zakazu lokalizacji nowych zaktadow
o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystgpienia powaznych awarii a teren przeznaczony zostal m.in. pod
dziatalnos¢ produkcyjng, sktadowanie i magazynowanie.

Projekt planu zagospodarowania przestrzennego, zawierajacy tereny przeznaczone do dziatalnosci
produkcyjnej, sktadowania i magazynowania, powinien podlega¢ procesowi opiniowania przez wtasciwy organ
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska. Podkresla si¢, ze badana
uchwata nie stanowi projektu, ktory zostal opiniowany oraz uzgodniony. Projekt uchwaly po opiniowaniu
1 uzgodnieniach ulegat zmianom, polegajacym na usunieciu jak réwniez dodaniu nowych ustalen planu. W tym
zakresie nie nastgpito ponowienie ww. procedury. Plan miejscowy po pierwszym wylozeniu do publicznego
wglady usunat teren rolnictwa z zakazem zabudowy i zastgpil go terenem ustug lub produkcji. Ww. zmiana
w skali projektu i otoczenia opracowywanego terenu stanowi istotng zmiang przeznaczenia i powoduje potrzebe
ponowienia  procedury opiniowania iuzgadniania wynikajacych  zart. 17 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Przytoczone powyzej naruszenia majg charakter istotnego naruszenia prawa, ktore skutkujg stwierdzeniem
niewaznosci analizowanej uchwaty.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze w przedmiotowej uchwale znajduja si¢ nieistotne naruszenia prawa:

1) w § 9 pkt 1 uchwaty ustalono blednie przeznaczenie terenu tj. ustugi lub produkcja wraz z urzadzeniami
budowlanymi i uzbrojeniem terenu niezbednym do ich funkcjonowania, natomiast w § 9 wyznaczono teren
pod ustugi lub produkc;je,

2) niejasne sg ustalenia planu zawarte m.in. w § 9pkt5lit. d, § 11 pkt4lit. d, § 14 pkt 4 lit. d uchwaty
ustalajgce gabaryty zabudowy: rzut budynku o skrajnych wymiarach do (...), powyzsze moze stwarzaé
problemy podczas stosowania ustalen planu,

3) czg$¢ zapisow planu jest niewtasciwa, niezgodna z § 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r., w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1., poz. 283), gdyz zawiera
odwotania do przepiséw odrebnych - przypomnienie o ich stosowaniu, badz uwzglednianiu, w zwiazku
z ustalonym w planie dopuszczeniem np. § 16 ust. 2 pkt 3 i ust. 31 § 17 uchwaty;

4) wystepuje niespdjno$¢ w oznaczeniu terenu ushug lub produkcji, ktory w uchwale oznaczony zostat
symbolem 01U-P, natomiast w cze$ci graficznej 1U-P;

5) brak jest projektu planu z etapu wylozenia do publicznego wgladu, co uniemozliwia sprawdzenie zgodnosci
uchwalonego planu z projektem planu podlegajacym procedurze wylozenia, co moze stanowi¢ naruszenie
art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

6) brak jest wszystkich wersji danych przestrzennych utworzonych dla projektu planu, o ktorych mowa
w art. 67¢ ust. 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, co stanowi naruszenie
§ 11 ust. 1 pkt 17 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2404).

W ocenie organu nadzoru wskazane uchybienia zawarte w uchwale Nr 65/VII/2024 Rady Miejskiej
w Narolu z dnia 29 pazdziernika 2024 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru ,,CMENTARZ KOMUNALNY W NAROLU” stanowig istotne naruszenia prawa co skutkuje
stwierdzeniem jej niewaznosci w catos$ci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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