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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.431.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 13 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 85, 861 91 ust. 1 w zwigzku z art.35 ust.1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz.1465 z p6zn.zm.) oraz art.15 ust.2b, 2d-2f 2ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.z 2024 r. poz.1491)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 13 ust.5-9 Programu wspotpracy Miasta Rzeszowa z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami,
o ktorych mowa w art.3 ust.3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego io0
wolontariacie stanowigcego zalacznik do uchwaty Nr XIV/231/2024 Rady Miasta Rzeszowa z dnia
26 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia Programu wspotpracy Miasta Rzeszowa z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa wart.3 ust.3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Uzasadnienie

Rada Miasta Rzeszowa w dniu 26 listopada 2024 r. podjeta uchwate Nr XIV/231/2024 w sprawie
uchwalenia Programu wspotpracy Miasta Rzeszowa z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
o ktorych mowa w art.3 ust.3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego io
wolontariacie ( dalej Program).

Uchwale ta dorgczono organowi nadzoru w dniu 02.12.2024 r. Z uwagi na treSci zawarte w tej uchwale
organ nadzoru pismem z dnia 09.12.2024 r. wszczat postgpowanie nadzorcze wskazujac kwestionowane zapisy.

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pézn. zm.) organy wiladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Poprzez dziatanie
na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne podejmowania
uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujacymi
procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w todzi z21 stycznia 2009 r., ; wyrok NSA oz. we
Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., II SA/Wr 364/98).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie.

Podstawe materialno-prawng w/w uchwaly stanowi art. 5a ust.l ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego 1o wolontariacie, ktory stanowi, ze ,,Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposoéb okreslony w art. 5Sust. 5, roczny program
wspoOlpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program
wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.”.
Z kolei w art.5a ust.4 ustawodawca wskazat, ze :



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -2- Poz. 5717

»4. Roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6lnosci:

1) cel gtowny i cele szczegdlowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacje¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.”..

W kwestii sktadu komisji konkursowej ustawodawca wypowiedziat si¢ w art.15 ust.2a-2f:

»2a. Organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert powotuje komisje konkursowa
w celu opiniowania ztozonych ofert.

2b. W sktad komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodza
przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki.

2c. W sklad komisji konkursowej powotanej przez organ administracji rzadowej wchodza
przedstawiciele tego organu.

2d. W sklad komisji konkursowej wchodza osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylagczeniem 0s6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorace udziat w konkursie.

2da. Komisja konkursowa moze dziala¢ bez udziatu osob wskazanych przez organizacje pozarzadowe
lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli:

1) zadna organizacja nie wskaze 0sob do sktadu komisji konkursowej lub
2) wskazane osoby nie wezmg udziatu w pracach komisji konkursowej, lub

3) wszystkie powolane w sklad komisji konkursowej osoby podlegaja wylaczeniu na podstawie
art. 15 ust. 2d lub art. 15 ust. 2f.

2e. Komisja konkursowa moze korzysta¢ zpomocy o0sob posiadajacych specjalistyczng wiedze
z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy.

2ea. Osoby, o ktorych mowa w ust. 2e, moga w szczegdlnosci:
1) uczestniczy¢ w pracach komisji z glosem doradczym;
2) wydawac opinie.

2f. Do czlonkéw komisji konkursowej bioracych udzial w opiniowaniu ofert stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)
dotyczace wyltaczenia pracownika.”..

Przepis art.5a ust.4 przywotany wyzej zawiera zatem upowaznienie ustawowe dla rady gminy, okre$lajac
jednoczes$nie materig, jakg pozostawiono szczegdtowemu unormowaniu w drodze aktu prawa miejscowego.
Mimo, ze jest to katalog obowigzkowy a jednocze$nie otwarty to nalezy mie¢ na uwadze, ze w aktach prawa
miejscowego nie jest dozwolone zawieranie postanowien ustanowionych przepisem wyzszego rzedu czyli
ustawie.
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Nie ulega watpliwosci, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktoéw prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej
delegacji w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawg. Uchwata rady gminy musi
bowiem respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu, a prawo miegjscowe moze byc
stanowione w granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolite;
Polskiej). W orzecznictwie sadowoadministracyjnym wskazuje si¢, ze przepis kompetencyjny winien by¢
wypetniony w catos$ci i bez przekraczania jego granic aktami stanowionymi na jego podstawie.

Dokonujac oceny przedmiotowej uchwaty pod katem zgodnosci z prawem organ nadzoru stwierdzil, ze zapis
§ 13 ust.5-9 Programu stanowiacego zatacznik do badanej uchwaty istotnie narusza prawo. Kwestionowane
regulacje stanowia, ze :

»d. W sktad komisji wchodza:
1) przewodniczacy komisji - wyznaczony przez Prezydenta,
2) przedstawiciele Prezydenta, sposrdd ktorych moze zostac zastgpca przewodniczacego;
3) osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe.
6. Komisje mogg dziata¢ bez udziatu oséb wskazanych w ust.5 pkt 3, jezeli:
1) zadna organizacja nie wskaze 0sob do sktadu komisji,
2) wskazane osoby nie wezma udzialu w pracach komisji,

3) wszystkie powotane w sktad komisji osoby podlegaja wylaczeniu na podstawie art.15 ust.2d lub art.15
ust.2f ustawy.

7. Do cztonkow komisji biorgcych udzial w opiniowaniu ofert stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, dotyczace wytaczenia pracownika.

8. Do prac komisji przewodniczacy komisji moze zaprosi¢ z gtosem doradczym osoby posiadajace
specjalistyczng wiedze w dziedzinie obejmujagcej zakres zadan publicznych, ktoérych konkurs dotyczy.
Zaproszony ekspert bedzie zobowigzany do ztozenia o$wiadczenia o braku konfliktu interesow wobec
oferentow uczestniczacych w konkursie ofert, oswiadczenia o zachowaniu poufnosci oraz w przypadku
pracy komisji przy wykorzystaniu §rodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos¢ do wypetnienia
o$wiadczenia o niezachowaniu kopii dokumentéw przestanych podczas posiedzenia komisji.

9. W sktad komisji nie moga wchodzi¢ osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe, biorace udziat
w konkursie.”..

Rada Miasta Rzeszowa ma ustali¢ tryb powolywania komisji i zasady jej pracy a nie ma umocowania do
ustalania sktadu komisji, bowiem o tym rozstrzyga zapis art.15 ust.2b i2d w/w ustawy. Tak wigc
postanowienia przywotanego § 13 ust. 51 9 Programu stanowig modyfikacje zapisdw ustawy w tej mierze.

Z kolei § 13 ust. 6 1 7 Programu sg powtorzeniem odpowiednio art.15 ust. 2da i ust. 2f w/w ustawy.
Nalezy zauwazy¢, ze § 13 ust.8 Programu jest modyfikacjg art.15 ust.2e i 2ae w/w ustawy.

W ocenie organu nadzoru kwestionowane zapisy Programu stanowig bezpos$rednia ingerencj¢ w materi¢
uregulowana ustawa w art.15 ust.2b i2d-2f, w ktorych ustawodawca okreslit sktad komisji izasady jej
funkcjonowania. Zwazywszy, ze sktad komisji konkursowej zostat okreslony przez ustawodawce brak jest
podstaw do wkraczania przez Rade Miasta w ustawowo unormowang kwestie¢ czlonkostwa w komisji
konkursowej, wyklucza jednoczesnie jakakolwiek modyfikacj¢ oraz powielanie wskazanych przepisow
wuchwale Rady. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadoéw administracyjnych
wskazujacym, ze ,, norma kompetencyjna zrekonstruowana na podstawie przepisOw w zw. z art.5a ust.4
pkt 11 ustawy nie pozostawia watpliwosci, ze w zakresie upowaznienia ustawowego organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowej do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert” nie da si¢ pomiesci¢ postanowien dotyczacych sktadu komisji
konkursowych. Tej kwestii pos§wigcono unormowania zawarte w art. 15 ust.2b-2e ustawy. Przywotane
regulacje nie daja organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego podstaw prawnych do
wkraczania w ustawowo oznaczong sfer¢ czlonkostwa w komisji konkursowej, co wyklucza jakgkolwiek
modyfikacje, czy tez powielanie tych przepisow w akcie lokalnym” ( wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
11 czerwca 2013 r. sygn.. akt III SA/Wr 124/13). Wskazana wyzej kwestia nie powinna by¢ normowana przez
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uchwate Rady Miasta, gdyz tego typu regulacje wkraczajg w kompetencje organu wykonawczego, ktory
zgodnie z ustawg wyznacza samodzielnie sktad komisji konkursowe;.

W tym migjscu nalezy powotac si¢ na zasade praworzadnosci wynikajaca z art.7 ustawy z dnia 2 kwietnia
1997 r. Konstytucja RP (Dz.U. Nr 78, poz.483 ze zm.), wg ktorej organy wiladzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa. Nie ulega watpliwosci, ze organem takim jest rada gminy, a zatem wszelkie jej
dzialania musza znalez¢ oparcie w konkretnych regulacjach prawnych, przyznajacych jej okreslone
kompetencje, ktorych winna si¢ $cisle trzymac. Oznacza to, ze kazde dzialanie rady gminy musi mie¢
konkretng podstawe prawna upowazniajaca ja do tego, czyli upowaznienie, ktoérego granic nie moze
przekraczac i ktore winna wypelnia¢ w catosci. Dziatanie organu wiadzy bez wyraznej podstawy prawnej badz
tez z przekroczeniem wyrazonego w niej umocowania do dokonania okre$lonych czynnosci nie moze byc¢
uznane za legalne. W funkcjonowaniu organu jednostki samorzadu terytorialnego jako organu wiadzy
publicznej niewystarczajacym jest wigc poprzestanie na stwierdzeniu, ze dozwolone jest to co nie jest
zakazane, lecz nalezy stosowac regule, iz dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje (wyrok WSA
w Gdansku  z 17.11.2013 r. III SA/Gd 583/13).

Kazdorazowo przekroczenie kompetencji do podejmowania uchwat jest traktowane jako razace naruszenie
prawa, skutkujace niewazno$cia uchwaty w catosci lub czesci. Nalezy podkresli¢, ze wydajac akty bedace
zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego rada musi
respektowac zakres delegacji w aktach prawnych wyzszego rzgdu, powstrzymujac si¢ od wypelniania ich tresci
postanowieniami nie znajdujacymi uzasadnienia w treSci ustawy bedacej podstawa prawng do podjecia danej
uchwaty (wyrok NSA z 28 luty 2003 r. sygn. akt I SA/Lu 882/02).

Analizujac przyznane radzie gminy upowaznienia do stanowienia prawa obowigzujacego na obszarze jej
dzialania wskaza¢ nalezy, ze podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu o norme¢ ustawows, organ
stanowigcy musi $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Zaréwno w doktrynie, jak iw
orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze kompetencyjnym.
Naczelna zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto podkresli¢ nalezy iz
normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednoczes$nie zakazuje si¢
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii. Na szczegdlng uwage zastuguje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K
25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujac przy interpretacji art.87 ust.1 i art.92 ust.1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do
zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji
prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasadg gloszaca, ze
wyznaczenie organowi okreslonych zadan niejest réwnoznaczne zudzieleniem mu kompetencji do
ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowania tych zadan(...)”.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w zakresie jak na wstepie jest konieczne
i uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, ul
Kraszewskiego 4 A, za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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