DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszow, dnia 17 grudnia 2024 r. Podpisany przez:

Tomasz Wiadystaw Cyran
Data: 17.12.2024 14:25:41

Poz. 5821

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.449.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 16 grudnia 2024 r.

Dziatajac na  podstawie art.85, art.86 iart91 ust.l ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024r. poz.1465)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 5 zalacznika nr 1 do uchwaly w zakresie wyrazow ,,po wypetnieniu przez wiasciciela nieruchomosci
oswiadczenia wedlug wzoru stanowigcego zalacznik nr 1 do niniejszego zatacznika do uchwaty” oraz §
7 zatacznika nr 1 do uchwaty Nr XIII/134/2024 Rady Miejskiej w Jedliczu z dnia 27 listopada 2024r.
w sprawie okreslenia dodatkowych ustug $wiadczonych przez Gmine Jedlicze w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych z terenu Gminy
Jedlicze, sposobu ich §wiadczenia oraz wysokosci cen za te ustugi.

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2024r. Rada Miejska w Jedliczu podjeta ww. uchwale, ktéra zostata doreczona
organowi nadzoru 4 grudnia 2024r.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta m.in. na podstawie art. 6r ust.4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r.
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.U. z 2024r. poz.399 z p6ézn. zm.). Przepis ten stanowi
delegacje dla rady gminy do okreslenia, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, rodzajow
dodatkowych ustug §wiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, sposobu ich §wiadczenia oraz wysokosci cen za te ushugi.

W § 5 zalacznika nr 1 do uchwaty Rada Miejska postanowita, ze prowadzacy Punkt Selektywnej Zbiorki
Odpadow Komunalnych obowigzany jest do odbioru od wilascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych ponad
limitowanej ilosci odpadow okreslonych w § 3 pkt 1) - 3) oraz kazdej ilosci odpadow okreslonych w §3
pkt4), po wypehieniu przez wlasciciela nieruchomosci o$wiadczenia wedlug wzoru stanowiacego
zatgcznik nr 1 do niniejszego zalacznika do uchwaty. W § 7 zatacznika nr 1 do uchwaly okreslono zasady
i termin uiszczania optat za ushugi dodatkowe $wiadczone przez Gming.

W tym zakresie nalezy zaznaczy¢, ze rada gminy podejmujgc uchwale na podstawie art. 6r.
ust. 4 u.u.c.p.g., stanowigca akt prawa miejscowego, obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia
udzielonego jej tym przepisem, a tym samym regulacje zawarte w uchwale nie mogg wykracza¢ poza
granice okreslone ustawowym upowaznieniem. Tak okre§lone upowaznienie ustawowe bedzie bowiem
miato podstawowe znaczenie przy dokonywaniu kontroli podjetej na jego podstawie uchwaty, gdyz bedzie
ono wyznaczato granice dopuszczalnej regulacji prawodawcy gminnego. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze
wyrazona w art. 7 Konstytucji RP zasada praworzadnosci w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, aby
materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie wykraczata
poza zakres tego upowaznienia. Dlatego tez w orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje sig, ze
kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie stanowi naruszenie normy upowazniajacej,
a wiec powinno by¢ kwalifikowane jako naruszenie konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa
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miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego, a w zwigzku z tym istotne naruszenie
prawa (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 marca 2008 r., sygn. akt I OSK 1873/07,
LEX nr 505378; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 marca 2016 r., sygn. akt II FSK
3529/15, LEX nr 2066218 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 lutego 2014 r., sygn.
akt I OSK 3132/13, LEX nr 1450927). Ponadto nie budzi watpliwosci, ze zgodnie =z trescig art.
94 Konstytucji RP, regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu wytacznie "uzupetnienie"
przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatow.
Podkresla si¢ przy tym, ze uzupelieniem wskazanych powyzej unormowan jestart. 40 ust. 1 u.s.g.,
zgodnie z ktéorym na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Uchwalajac akt prawa miejscowego organ
stanowigcy gminy, musi mie¢ zatem na wzgledzie, iz akt ten powinien by¢ wydany nie tylko na podstawie
ustawy, ale i w granicach w niej przewidzianych (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
4 lutego 2014 r., sygn. aktIl OSK 3132/13, LEX nr 1450927). Tym samym, jako niedopuszczalne
(niezgodne zprawem) uzna¢ nalezy, zjednej strony wykroczenie przez rad¢ gminy poza zakres
upowaznienia ustawowego, a z drugiej strony nieokreslenie w podejmowanej uchwale tych elementow,
ktére na mocy stosownego upowaznienia ustawowego zostaly wnim okreslone jako obligatoryjne
(niewyczerpanie zakresu upowaznienia ustawowego).

Kontrolujac przedmiotowg uchwatg z uwzglednieniem ww. regut, organ nadzoru uznal, ze niektore zapisy
uchwaly zostaty podjete z przekroczeniem delegacji ustawowej zawartej w art.6r ust.4 ustawy. W ocenie
organu nadzoru okreslenie wzoru o§wiadczenia oraz sposobu zaptaty za ustugi dodatkowe $wiadczone przez
gming dotyczy wykonania zapisow uchwaty, a wiec obowiazki te nalezg do Burmistrza Gminy Jedlicze jako
organu wykonawczego na podstawie art. 30 ust.1 i ust.2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Delegacja zawarta w art. 6r ust.4 ustawy upowaznia rad¢ gminy do okreslenia wysokosci cen za ushugi,
natomiast brak jest upowaznienia dla rady gminy do regulowania terminu i sposobu uiszczania optat za
ustugi dodatkowe, jak réwniez tresci o$wiadczenia wiascicieli nieruchomo$ci w formie zatacznika do
zalgcznika uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci czeSci uchwaly jest konieczne iw pelni
uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie ul.
Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
doreczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Renata Pisla
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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