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UCHW AL A Nr XXX/1565/2024
z dnia 17 grudnia 2024 r.
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego w sprawie zgodnos$ci zprawem uchwaly NrIX/56/2024 Rady Gminy Sanok z dnia
27 listopada 2024 roku w sprawie poboru od oséb fizycznych w drodze inkasa podatku rolnego, podatku od
nieruchomosci, podatku lesnego, lacznego zobowigzania pieni¢znego ioptat lokalnych, ustalenia
inkasentow oraz wynagrodzenia za inkaso - dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art.18a ust. 3 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U.z 2023 r., poz. 1325
zZ pozn. zm.) oraz art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465)

stwierdza niewaznos$¢ uchwaly Nr 1X/56/2024 Rady Gminy Sanok z dnia 27 listopada 2024 w sprawie
poboru od 0s6b fizycznych w drodze inkasa podatku rolnego, podatku od nieruchomosci, podatku lesnego,
lacznego zobowigzania pienieznego i optat lokalnych, ustalenia inkasentoéw oraz wynagrodzenia za inkaso -
w calosci.

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyneta uchwata
Nr [X/56/2024 Rady Gminy Sanok z dnia 27 listopada 2024 roku w sprawie poboru od os6b fizycznych
w drodze inkasa podatku rolnego, podatku od nieruchomosci, podatku lesnego, tacznego zobowigzania
pienieznego i optat lokalnych, ustalenia inkasentow oraz wynagrodzenia za inkaso.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku przeprowadzonego postgpowania
nadzorczego stwierdzito, co nastgpuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych zart. 18 wust.2 pkt 8 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465) do wylacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach podatkoéw i optat, w granicach okre§lonych w odrebnych ustawach. Zgodnie z art. 6
ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70 z pdzn.
zm.) rada gminy moze zarzadza¢ pobor podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz
wyznacza¢ inkasentow i okre$la¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Stosownie do brzmienia art. 19 pkt 2
powolanej ustawy rada gminy w drodze uchwaty moze zarzadzi¢ pobor tych optat (lokalnych) w drodze
inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Z brzmienia art. 6b ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. 22024 r., poz. 1176 zpdzn. zm.) wynika, ze rada gminy
moze zarzadza¢ pobor podatku rolnego od osob fizycznych w drodze inkasa oraz okresla¢ inkasentéw
1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Stosownie natomiast do art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.z2019r., poz. 888 z pdzn. zm.) rada gminy, w drodze uchwaty, moze
zarzadzi¢ pobor podatku lesnego od os6b wymienionych w ust. 2 (0sob fizycznych) w drodze inkasa oraz
wyznaczy¢ inkasentow i okresli¢ wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso. Z wyciagu z wykazu glosowan na
sesji w dniu 27 listopada 2024 r. wynika, ze na 15 radnych obecnych na sesji wszyscy glosowali za
podjeciem przedmiotowej uchwaty. W wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej ustalito, ze w glosowaniu nad badang uchwatg brali udzial radni Rady
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Gminy Sanok Andrzej Hnat, Wiestaw Oryszczak, Jan Jakima oraz Bogustawa Kaczmarska, ktorzy zostali
w tej uchwale wyznaczeni na inkasentow podatku rolnego, podatku od nieruchomosci, podatku lesnego,
facznego zobowigzania pienigznego i optat lokalnych.

W mysl art. 25a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym radny nie moze bra¢ udzialu
w glosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Artykut ten wprowadzit
zatem instytucje wylaczenia radnego od udziatlu w glosowaniu. Interes prawny, to interes chroniony
przepisami prawa, wyptywajacy z przepisoOw ustrojowych, przepisOw prawa materialnego i przepisOw prawa
procesowego. Kazdy z tych przepisdéw moze bowiem ksztattowa¢ uprawnienia i obowiazki jednostki. Interes
prawny, o ktérym stanowi art. 25a cytowane]j ustawy nalezy rozumie¢ jako osobisty, konkretny i aktualny
prawnie chroniony interes, ktory moze by¢ realizowany na podstawie okreslonego przepisu, bezposrednio
wigzacy si¢ z indywidualng i prawnie chroniong sytuacja strony. Istnieje on wiec wowczas, gdy istnieje
zwiazek o charakterze materialnoprawnym miedzy obowiazujaca norma prawa administracyjnego,
a sytuacja prawna konkretnego podmiotu prawa, polegajaca na tym, ze akt stosowania tej normy moze miec
wplyw na sytuacje tego podmiotu na gruncie administracyjnoprawnym. W rozpatrywanej sprawie w ocenie
Kolegium Izby materia regulowana badang uchwata dotyczy interesu prawnego wskazanych radnych. Dla
oceny spelnienia hipotezy przywolanego powyzej przepisu nie ma znaczenia kwestia ewentualnego
naruszenia interesu prawnego radnego, gdyz wystarczajacym jest to, ze przedmiot glosowania go
dotyczy. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym dominuje poglad, zgodnie zktéorym wobec
kategorycznej tresci art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym udziat radnego w glosowaniu nad uchwata
dotyczaca jego interesu prawnego stanowi istotne naruszenie prawa. Podobnie w orzecznictwie sagdowym
utrwalone jest stanowisko, ze art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym wykluczajacy z udziatu
w glosowaniu radnego, wobec ktorego projekt gltosowanej uchwaty dotyczy jego interesu prawnego
nie wskazuje, aby to wykluczenie bylo uzaleznione od sposobu glosowania tego radnego lub innych
radnych. Tym samym dla uznania, ze uchwata zostata podjgta z istotnym naruszeniem prawa nie ma
znaczenia, czy udzial radnego mial czy nie miat decydujacego wptywu na ostateczny wynik glosowania
i podjecie uchwaty (wyrok WSA w Poznaniu z 24.04.2024 r., sygn. akt IV/SA/Po 196/24). Uwzgledniajac
powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze uchwata wyznaczajaca na inkasentdw radnych biorgcych udziat w jej
podjeciu narusza w sposob istotny powolany przepis art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym.

Uwzgledniajac powyzsze Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwatg przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
30 dni od dorgczenia niniejszej uchwaty.

Mirostaw Paczocha
Prezes
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