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WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 20 grudnia 2024 r.

Dziatajac na podstawie 85, 86191 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U.
z 2024 r., poz. 1465 p6zn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 12 ust. 1-3, zapisu ,,zamknigtych, bez udzialu oferentoéw" ust. 4, § 13, § 14, § 15, § 16 zatacznika do
uchwaly Nr X1/66/2024 Rady Miejskiej w Oleszycach z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia
Rocznego programu wspolpracy Gminy Oleszyce z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2025 r.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 listopada 2024 r. Rada Miejska w Oleszycach przyjeta uchwate Nr XI1/66/2024
w sprawie uchwalenia Rocznego programu wspoétpracy Gminy Oleszyce z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
na 2025 .

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 5a ust. 1 ustawy dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnoéci pozytku publicznego 1o wolontariacie (Dz. U. z2023r. poz. 571 zp6ézn. zm.). Badana
uchwata zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 4 grudnia 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, Ze niektére postanowienia
uchwaly sa niezgodne z prawem.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach ~ z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony wart. 5 ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspolpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Elementy rocznego
program  wspoOlpracy  zorganizacjami  pozarzadowymi  oraz  podmiotami  wymienionymi
w art. 3 ust. 3 zawiera dyspozycja art. 5a ust. 4 ww. ustawy.

W § 12 ust. 1 Programu Rada Gminy wskazata, ze w sktad komisji konkursowej wchodza przedstawiciele
Burmistrza Miasta i Gminy Oleszyce i organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw z wylaczeniem
0s6b reprezentujacych organizacje pozarzadowe lub inne podmioty biorgce udziat w danym konkursie.

2. Przedstawicieli organizacji pozarzgdowych do pracy w komisji konkursowej powotuje Burmistrz Miasta
i Gminy Oleszyce sposrod 0sob zgloszonych przez poszczegdlne organizacje.

3. Do sktadu komisji mogg zosta¢ powotane takze, z gtlosem doradczym, osoby posiadajace specjalistyczna
wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy lub tez komisja moze
zwrdcic si¢ do tych 0os6b o wydanie opinii.
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Zauwazy¢ nalezy, ze ww. przepisy stanowig bezposrednig ingerencj¢ w materi¢ uregulowang w art. 15
ust. 2b-2e ustawy, w ktorej ustawodawca okreslit sktad komisji i zasady jej funkcjonowania. Zwazywszy
na to, ze sktad komisji konkursowych zostat juz okreslony przez ustawodawce, brak jest podstaw do
wkraczania przez Rade Gminy w ustawowo unormowang kwesti¢ czlonkostwa w komisji konkursowe;,
wyklucza to rowniez jakakolwiek modyfikacje oraz powielanie wskazanych przepisow w uchwale Rady.

Powyzsze stanowisko znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych
wskazujacych, ze: "norma kompetencyjna zrekonstruowana na podstawie przepisOw art. Sa ust. 1 w zw.
zart. 5a ust. 4 pkt 11 wustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego io wolontariacie, nie pozostawia
watpliwosci, ze w zakresie upowaznienia ustawowego organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do okreslenia "trybu powotywania izasad dzialania komisji konkursowej do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert" nie da si¢ pomiesci¢ postanowien dotyczacych sktadu komisji
konkursowych. Tej kwestii pos§wigcono bowiem unormowania zawarte w ustawy

o dzialalnosci pozytku publicznego io wolontariacie. Przywolane regulacje nie daja organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego podstaw prawnych do wkraczania w ustawowo
oznaczong sfer¢ czionkostwa w komisji konkursowej, co wyklucza jakakolwiek modyfikacje, czy tez
powielanie tych przepisow w akcie lokalnym" (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 11 czerwca 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 124/13). Omawiana kwestia nie powinna by¢
normowana przez uchwat¢ Rady Gminy, gdyz tego typu regulacje wkraczajg w kompetencje organu
wykonawczego, ktory zgodnie z art. 15 ust. 2b ustawy wyznacza samodzielnie sktad komisji konkursowe;.

Podkresli¢ wypada, ze tryb powotywania komisji, a sktad komisji nie sg pojeciami tozsamymi i nie ulega
watpliwosci, ze zawarcie postanowien dotyczacych skladu komisji konkursowych nie realizuje
upowaznienia ustawowego do okreSlenia trybu powotywania tych komisji. Sklad komisji zostat
uregulowany w ustawie, uregulowaniu w programie ustawodawca pozostawitl natomiast kwestie dotyczace
trybu powotywania komisji, tj. wskazanie sposobu, w jaki ma nastapi¢ wybor okreslonych kandydatur (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 6 marca 2014 r., sygn. akt oraz wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 12 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I OSK 2687/16).

W § 12 ust. 4 przyjeto, ze Komisja obraduje na posiedzeniach zamknietych, bez udzialu oferentow.
Przyjety zapis narusza w sposob istotny zasad¢ jawnoSci wspolpracy organdow wiladzy publicznej
i podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego, wyrazong wprost w art. 5 ust. 3 ustawy.
Zasada jawnosci ma zastosowanie do wszelkich kwestii, ktore sa zwigzane z relacjami miedzy organami
administracji a podmiotami prowadzgcymi dziatalno§¢ pozytku publicznego, awigc roéwniez do
funkcjonowania komisji konkursowych. Niniejsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyrokach WSA we
Wroclawiu z dnia 25 czerwca 2014 r. sygn. akt III SA/Wr 180/14, z dnia 23 lipca 2014 r. sygn. akt oraz
WSA w Lodzi dnia 10 listopada 2020 r. sygn. akt III SA/ £d 360/20. Przy czym organ nadzoru uznat, iz
wystarczajace jest stwierdzenie niewaznosci § 12 ust. 4 Regulaminu jedynie w zakresie zapisu:
"zamknietych, bez udziatu oferentow".

W § 13§ 141§ 15 zatacznika do uchwaly Rada przyjeta zapisy, ze powotana komisja dokonuje oceny
ztozonych ofert. Stosownie do postanowien art. 15 ust. 2a ustawy organ administracji publicznej
oglaszajacy otwarty konkurs ofert powotuje komisj¢ konkursowa w celu opiniowania zlozonych ofert.
Zadaniem komisji konkursowej nie jest dokonywanie oceny ztozonych ofert, ale wylgcznie opiniowanie
ofert. Rada dokonata niedozwolonej modyfikacji ustawy itym samym wykroczyta poza zakres
przyznanego jej upowaznienia, co stanowi istotne naruszenie prawa. Organ nadzoru wskazuje, ze
modyfikacja badz uzupehienie przepisami stanowionymi przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
(w tym powtdrzenia) jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego
upowaznienia. Modyfikacja przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens.

W § 16 zalagcznika do uchwaly Rada Gminy przyjela zapis, ze w sprawach nie uregulowanych
W niemniejszym programie zastosowanie majg przepisy ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego io
wolontariacie, ustawy o finansach publicznych, ustawy Prawo zamoéwien publicznych ikodeks cywilny
sformutowany w ten sposob zapis narusza konstytucyjng zasade hierarchicznosci zrodet prawa. Analizujac
przywotany przepis nalezy zwroci¢ uwage, ze na jego mocy Rada zastrzegla, ze inne przepisy o charakterze
powszechnie obowigzujacym, w tym akt prawny hierarchicznie wyzszy jak ustawa, obowigzuje tylko
w takim zakresie, w jakim okres$lona kwestia nie zostata uregulowana w programie. Zauwazy¢ nalezy, ze
zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej
sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrodtami
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powszechnie obowigzujacego prawa sa takze akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania
organow, ktore je ustanowity. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Przepisy Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
wyraznie wskazujg hierarchi¢ aktow prawnych. W Swietle tych przepiséw ustawa jest aktem prawnym
hierarchicznie wyzszym od aktow prawnych organéw samorzadu terytorialnego. Doda¢ trzeba, ze wskazany
zapis jest stosowany w umowach obligacyjnych, a nie w akcie prawa miejscowego przyjmowanym przez
organ administracji publiczne;j.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze uchwala organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci § 12 ust. 1-3, zapisu
»zamknietych, bez udziatu oferentow" ust. 4, § 13, § 14, § 15, § 16 zalacznika do uchwaty Nr X1/66/2024
Rady Miejskiej w Oleszycach z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia Rocznego programu
wspotpracy Gminy Oleszyce =z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2025 r. w czgéci, nalezy uznaé
za uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Rzeszowie, ul.
Kraszewskiego 4A, za posrednictwem Wojewody, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Renata Pisla
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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