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UCHW AL A Nr XI1/578/2025
z dnia 8 kwietnia 2025 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego dotyczacego uchwaty Nr X1/73/2025 Rady Miasta w Radymnie z dnia 11 marca 2025 roku
w sprawie udzielania irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotow o$wiatowych
prowadzonych przez osoby fizyczne iprawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji- dzialajagc na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 iart. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U.z2025r. poz. 7) w zwiazku z art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.); postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ § 7 ust. 1
pkt 1, 213 uchwaly stanowigcego naruszenie art.38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. 22024 r. poz. 754 ze zm.) w zwiazku z art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).

UZASADNIENIE

W dniu 14 marca 2025r. wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwata
Nr XI/73/2025 Rady Miasta w Radymnie z dnia 11 marca 2025 roku w sprawie udzielania i rozliczania
dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotéw oswiatowych prowadzonych przez osoby fizyczne
i prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji.

W wyniku badania uchwaty w trybie nadzoru, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
uchwatg Nr X1/501/2025 z dnia 25 marca 2025 r. postanowito wszcza¢ postgpowanie nadzorcze.

W podstawie prawnej uchwaty w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
1 niepublicznych podmiotow o$wiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
1 wykorzystania, Rada Miasta Radymna przywotata art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 38
ust. 11 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

W § 7 ust. 1 uchwaly Rada Miasta postanowita, ze kontroli, o ktorej mowa w § 6 ust. 1, podlega:

1)w zakresie prawidtowosci pobrania dotacji — zgodno$¢ ze stanem faktycznym liczby uczniow,
wykazanych w informacjach, o ktérych mowa w4 ust. 1 12, na podstawie dokumentacji, stanowigcej
podstawe sporzadzania tych informacji;

2)prawidtowos¢ wykorzystania przyznanej szkole lub placowce dotacji w zakresie, o ktorym mowa
w art. 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych;

3)zgodnos$¢ zlozonego rocznego rozliczenia wykorzystania dotacji, o ktorym mowa w5 uchwaly,
z dokumentacja organizacyjng, finansowg i dokumentacjg przebiegu nauczania szkoty lub placowki.
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Powyzszym zapisem Rada Miasta wistocie okreSlita zakres kontroli. Wprowadzenie do uchwaty
przywotanego zapisu stanowi wykroczenie poza norme¢ kompetencyjng okreslong w ustawie o finansowaniu
zadan os$wiatowych, uprawniajacg organ stanowiacy do regulowania jedynie trybu przeprowadzania
kontroli, a nie jej zakresu. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace
mu uprawnienie powinien S$ciSle uwzgledni¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Przekroczenie kompetencji przez organ stanowiacy przy podejmowaniu uchwaty bedacej aktem prawa
miejscowego stanowi istotne naruszenie prawa.

Kolegium zwazyto co nastepuje:

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Przepis ten
upowaznia organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do wydawania aktow prawa miejscowego,
ktérych zadaniem jest wykonanie upowaznienia zawartego w ustawie szczegdlnej, w granicach i zakresie
przedmiotowym w nim okreslonym, zuwzglednieniem specyfiki ipotrzeb danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Podstawe do okre§lenia przez organ stanowigcy trybu udzielania irozliczania dotacji w zakresie
finansowania zadan o$wiatowych stanowi art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, zgodnie
z ktoérym, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania
irozliczania dotacji, oktorych mowa wart. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31ai art. 32, oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania
informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, ucznidow objetych branzowym
szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktérych mowa w art. 34
ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji. Przepis ten reguluje zaréwno forme jak
1 zakres kompetencji organu stanowigcego do okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji w tej materii.

Przepis art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych nie przyznaje organom stanowigcym
jednostek samorzadu terytorialnego kompetencji do regulowania zakresu przeprowadzania kontroli.
Ustawodawca w sposob wyrazny ograniczyl upowaznienie dla organu stanowiacego do regulowania
wylacznie trybu przeprowadzania kontroli.

W zwiazku z powyzszym, postanowienie § 7 ust. 1 uchwaty Nr X1/73/2025 Rady Miasta Radymnie
zdnia 11 marca 2025 roku w sprawie udzielania irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
podmiotow oswiatowych prowadzonych przez osoby fizyczne iprawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej
dotacji stanowi istotne naruszenie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Majagc powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzekto jak
W sentencji.

Na niniejsza uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie
30 dni od daty jej doreczenia.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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