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UCHW AL A Nr XII/576/2025
z dnia 8 kwietnia 2025 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego wobec uchwaty Nr X/75/2025 Rady Miejskiej w Pruchniku z dnia 12 marca 2025 roku
w sprawie zmiany uchwalty Nr XXXV/262/2017 Rady Miejskiej w Pruchniku z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielenia irozliczenia dotacji udzielanych zbudzetu Gminy Pruchnik dla
niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na
terenie Gminy Pruchnik, oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania
oraz terminu isposobu rozliczania wykorzystania dotacji - dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4
iart. 18a ust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. oregionalnych izbach obrachunkowych
(t.j. Dz. U. z 2025 roku, poz. 7) oraz art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U.z2024 roku, poz. 1465) stwierdza niewazno$¢ § 3 uchwaly Nr X/75/2025 Rady Miejskiej
w Pruchniku z dnia 12 marca 2025 roku w zakresie slow ,,i ma zastosowanie do dotacji udzielanych od
1 stycznia 2025 r.”.

Uzasadnienie

W dniu 12 marca 2025 r. Rada Miejska w Pruchniku podjeta uchwate Nr X/75/2025 w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXXV/262/2017 rady Miejskiej w Pruchniku z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielenia i rozliczenia dotacji udzielanych z budzetu Gminy Pruchnik dla niepublicznych przedszkoli
i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Pruchnik, oraz
trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania oraz terminu i sposobu
rozliczania wykorzystania dotacji.

Uchwala powyzsza wpltyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 21 marca
2025 roku.

W wyniku badania uchwaty w trybie nadzoru, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
uchwatg Nr X1/499/2025 z dnia 25 marca 2025 r. postanowito wszcza¢ postgpowanie nadzorcze.

Badajac powyzsza uchwale w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
ustalito co nastepuje:

W § 1 badanej uchwatly Rada Miejska w Pruchniku postanowita nada¢ nowe brzmienie zalgcznikom do
uchwaly Nr XXXV/262/2017 rady z dnia 28 grudnia 2017 r. stanowigcym: wniosek o przyznanie dotacji
dla niepublicznego przedszkola lub niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego; miesigczng
informacj¢ o liczbie dzieci uczeszczajacych do niepublicznego przedszkola lub niepublicznej innej formy
wychowania przedszkolnego; rozliczenie rzeczowe i finansowe dotacji udzielanej przez Gmin¢ Pruchnik dla
niepublicznego przedszkola Iub niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego. Wykonanie
uchwaty powierzyta Burmistrzowi Pruchnika - § 2 uchwaty. Natomiast w § 3 tej uchwaty, Rada Miejska
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postanowita, ze uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewoddztwa Podkarpackiego z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2025 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto, co nastgpuje:

Stosownie do brzmienia art. 40 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. Bez watpienia uchwata Nr X/75/2025 w sprawie zmiany uchwatly
Nr XXXV/262/2017 rady Miejskiej w Pruchniku z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielenia irozliczenia dotacji udzielanych zbudzetu Gminy Pruchnik dla niepublicznych przedszkoli
i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Pruchnik, oraz
trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania oraz terminu i sposobu
rozliczania wykorzystania dotacji jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z art. 2 ust.] ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tj. Dz. U. z 2019 1.
poz. 1461) dalej: u.o.a.n, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Akty
prawa miejscowego stanowione przez organy gminy publikowane s3 w wojewddzkim dzienniku
urzedowym (art. 13 pkt2 u.o.a.n). Zgodnie zart.4 u.o.a.n., akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogltoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Zdaniem Kolegium Izby regulacja zawarta w § 3 badanej uchwaly jest sprzeczna z art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych, gdyz odrebnie okresla date wejscia
w zycie uchwaly oraz date uzyskania przez uchwatg mocy obowiazujacej, podczas gdy wejécie w zycie aktu
prawa miejscowego iuzyskanie mocy obowigzujacej tego aktu sg zdarzeniami tozsamymi. Trybunat
Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 24 pazdziernika 1995 r., K 14/95 podkreslit, ze wejscie w zycie moze
by¢ rozumiane jedynie jako nadanie mocy obowigzujacej okreslonemu aktowi (przepisowi) normatywnemu
(OTK rok 1995, nr 2, poz. 12). Z kolei w wyroku z dnia 2 lipca 2007 r., K 41/05, Trybunat Konstytucyjny
uznal, ze zwrot ,,ustawa wchodzi w zycie z dniem(...), z mocg od dnia(...)” wyraza dwie wykluczajace si¢
normy prawne (OTK-A 2007, nr 7, poz. 72). Tozsame stanowisko wyrazit Sad Najwyzszy, ktory stwierdzit,
ze ,,wejscie w zycie iuzyskanie mocy przez ustawe sg (...) zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na
rozpoczeciu od ich spehienia si¢, prawnego kwalifikowania stosunkdéw spolecznych przez przepisy, ktore
"weszty w zycie" lub "uzyskaly moc". Ustawa nie moze bowiem wejS¢ w zycie bez uzyskania przez nia
mocy obowigzujacej iodwrotnie - uzyskanie mocy obowijzujgcej oznacza wejsScie ustawy w zycie”
(uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 1996 r., I PZP 12/96, OSNAP rok 1997, nr 1, poz. 8).

Prawodawca miejscowy nie moze okresla¢ z osobna terminu wejscia w zycie uchwaly i z osobna terminu
uzyskania przez nig mocy obowigzujacej, gdyz ze wzgledu na réwnorzednosé tych pojeé, ustanawia w ten
sposob dwie sprzeczne ze soba normy.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny, Kolegium Izby stwierdzito, ze
zapis § 3 badanej uchwaly, zawiera dwa, wzajemnie wykluczajace si¢ terminy od jakich przedmiotowa

uchwata zaczyna obowigzywaé. Taka za$ regulacja w sposOb istotny narusza powotany art.4 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzeklo jak
w sentencji.

Na niniejszg uchwale Gminie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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