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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.118.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 17 kwietnia 2025 r.

Dziatajac na podstawie art.85, 86191 ust.1 w zwiazku z art.40 ust.2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 z pozn.zm.) oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2023r. poz. 1580 z pézn.zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§9 ust. 7 Zalacznika do uchwaty Nr XIX/116/2025 Rady Miejskiej w Iwoniczu-Zdroju z dnia 27 marca
2025r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Iwonicz-Zdr6j na rok 2025

Uzasadnienie

Rada Miejska w Iwoniczu-Zdroju uchwata Nr XIX/116/2025 z dnia 27 marca 2025r. przyjeta program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Iwonicz-
Zdrdj na rok 2025 w brzmieniu okreslonym w Zatgczniku do niniejszej uchwaty.

Jako podstawe prawng ww. uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 15 , art.40 ust.1 , art.41 ust.1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Stosownie do art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat obejmuje w szczego6lnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Zgodnie zutrwalonym w tym zakresie orzecznictwem organ podejmujac uchwale w przedmiocie
programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania bezdomnosci zwierzat nie moze pomingé
zadnego z elementow wskazanych w art. 11a ust. 2 1 ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat. Jest on
zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez uregulowanie wszystkich
kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne, a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposob
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kompleksowy, a zarazem precyzyjnie ikonkretnie (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 13 wrzesnia 2016 r., sygn. akt II SA/Kr 398/16). Powyzsze oznacza, iz uchwata
ustanawiajaca ten program powinna zawiera¢ elementy wskazane jako obligatoryjne w przywotanych
wyzej przepisach, ze skonkretyzowaniem ich tresci, wtym sposob postepowania w okreslonych
sytuacjach, podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegélnych zadan, a takze wysokos$¢ srodkow
1 sposob finansowania programu.

Jednocze$nie Rada Miejska zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej
przez ustawe z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat w art.11a tej ustawy.

W orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla sie, ze program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi na terenie gminy podobnie, jak kazda inna uchwata organu samorzadu terytorialnego, musi
formutowaé postanowienia jedynie w granicach upowaznienia ustawowego, regulujac tylko te kwestie,
ktore wynikaja z delegacji ustawowej. Powyzsze wynika réwniez z art. 40 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie zktérym gminie na podstawie upowaznien ustawowych przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowiagzujacych na obszarze gminy, jak iz art. 7 w zwigzku
z art. 94 Konstytucji wymagajacego, by materia regulowana podjetym aktem wynikata zustawy
upowazniajgcej i nie przekraczata zakresu upowaznienia.

W § 9 ust.7 programu stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Iwoniczu-
Zdroju wskazata ,ze ,.konieczno$¢ uprzatnigcia i utylizacji zwierzat martwych ( na skutek wypadkow
drogowych) , Gmina Iwonicz-Zdrdj realizuje poprzez stosowng umowe z podmiotem prowadzacym taka
dziatalno$¢ —,, DANKON” Konrad Krupczak , Sgkowa 361, 38-307 Sekowa ( tel. kont. 781 569 290 Iub
609 792 482).

Tymczasem materia postgpowania z padlymi zwierzetami - czy szerzej zwlokami zwierzgcymi -
zawarta jest w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb
zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1075 z pézn.zm.).

Wobec tego zasadne jest stwierdzenie, ze w programie dotyczacym opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy nie powinny by¢ ujmowane
zagadnienia dotyczace sposobu postgpowania ze zwlokami padlych zwierzat zterenu gminy.
Zauwazy¢ trzeba, ze powyzsze kwestie reguluje nie tylko ustawa o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat, ale rowniez ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2024 r. poz. 924 z p6zn. zm.) - art.22 ust.1
pkt3 ktory stanowi, ze wlasciciel, posiadacz lub zarzadzajacy nieruchomoscia, obowigzani sa
utrzymywa¢ ja wnalezytym stanie higieniczno-sanitarnym w celu zapobiezenia zakazeniom lub
chorobom zakaznym, w szczego6lnosci usuwac padte zwierzgta z nieruchomosci.

Z tych powodow zapis § 9 ust.3 niniejszego programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Iwonicz-Zdroj na rok 2025r. nie mozna uznac za
prawidtowa realizacje kompetencji przyznanych radzie gminy mocg art. 1la  ustawy zdnia
21.08.1997r. o ochronie zwierzat, co pocigga za soba konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty
w tej czgsci.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Na rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul.Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Renata PiSla
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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