
 

 

U C H W A Ł A Nr XIII/646/2025 

z dnia 23 kwietnia 2025 r. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Rzeszowie 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwały Nr XIV.63.25 Rady 

Miejskiej w Tyczynie z dnia 28 lutego 2025 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych 

publicznym i niepublicznym przedszkolom z terenu Gminy Tyczyn, trybu przeprowadzania kontroli 

prawidłowości pobrania i wykorzystania tych dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia ich wykorzystania - 

działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18a ust.3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 

izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7)  

stwierdza nieważność 

1.postanowienia § 3 ust. 5 uchwały z powodu naruszenia przepisów art. 33 ustawy z dnia 27 października 

2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 754 ze zm.) w związku z art. 40 ust. 1 ustawy 

z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), 

2.postanowienia § 3 ust. 6 uchwały z powodu naruszenia przepisów art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu 

zadań oświatowych. 

UZASADNIENIE 

W dniu 28 lutego 2025 r. Rada Miejska w Tyczynie podjęła uchwałę Nr XIV.63.25 w sprawie trybu 

udzielania i rozliczania dotacji udzielanych publicznym i niepublicznym przedszkolom z terenu Gminy Tyczyn, 

trybu przeprowadzania kontroli prawidłowości pobrania i wykorzystania tych dotacji oraz terminu i sposobu 

rozliczenia ich wykorzystania. Powyższa uchwała wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 

w dniu 1 kwietnia 2025 r. Badając uchwałę w trybie nadzoru, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Rzeszowie wszczęło postępowanie nadzorcze uchwałą Nr XII/557/2025 z dnia 8 kwietnia 2025 r. 

Rada Miejska w Tyczynie podjęła badaną uchwałę na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie 

gminnym oraz art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych, ograniczając regulacje prawne do 

dotacji udzielanych publicznym i niepublicznym przedszkolom działającym na terenie Gminy Tyczyn. 

W paragrafie 3 uchwały postanowiono, że dotacja na rok budżetowy udzielana jest pod warunkiem złożenia 

wniosku przez organ prowadzący w terminie do dnia 30 września roku poprzedzającego rok udzielenia dotacji 

(ustęp 1). Zakres danych wniosku określa załącznik Nr 1 do uchwały (ustęp 2). W ustępie 5 postanowiono, że 

złożenie wniosku w terminie po 30 września o przyznanie dotacji na kolejny rok skutkuje odmową. Zgodnie 

z ustępem 6 uchwały, niewykonanie jednego z obowiązków, o których mowa w ust. 1 i 2 skutkuje odmową 

przyznania dotacji na kolejny rok.  

Kolegium Izby stwierdziło, co następuje. 

W świetle art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych, dotacje, o których mowa 

w art. 15-21, art. 30, są przekazywane pod warunkiem, że: 

1.organ prowadzący przedszkole przekaże organowi dotującemu informację o planowanej liczbie 

odpowiednio dzieci objętych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniów, wychowanków, uczestników zajęć 
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rewalidacyjno-wychowawczych, nie później niż do dnia 30 września roku bazowego – w przypadku dotacji, 

o których mowa w art. 15, art. 17, art. 19, art. 21, art. 30; 

2.przedszkole przekaże dane do systemu informacji oświatowej według stanu na dzień 15 czerwca roku 

bazowego oraz na dzień 30 września roku bazowego – w przypadku dotacji, o których mowa w art. 15-21, 

art. 30. 

Dodatkowo art. 33 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych w postanowieniach ust. 2-4 zawiera 

odstępstwa umożliwiające udzielenie dotacji mimo niespełnienia wymogów określonych w ust. 1. 

Cytowane przepisy prawa określają warunki, po spełnieniu których organ dotujący udziela dotacji. Regulacja 

§ 3 ust. 5 badanej uchwały modyfikuje postanowienia ustawowe w tym zakresie, co stanowi istotne naruszenie 

art. 33 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych w związku z art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym. 

Postanowienie § 3 ust. 6 uchwały – zgodnie z którym niewykonanie jednego z obowiązków, o których mowa 

w ust. 1 i 2 skutkuje odmową przyznania dotacji na kolejny rok – odnosi się do jednostek redakcyjnych 

dotyczących: udzielenia dotacji na podstawie pisemnego wniosku organu prowadzącego jednostkę dotowaną 

złożonego w terminie do dnia 30 września roku poprzedzającego rok udzielenia dotacji (ustęp 1) oraz 

określenia wzoru wniosku w załączniku Nr 1 do uchwały (ustęp 2), a więc nie dotyczy czynności, których 

dokonuje jednostka dotowana, a których niedokonanie mogłoby zostać obwarowane odmową przyznania 

dotacji.  

Uchwała Rady Miejskiej w Tyczynie w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych 

publicznym i niepublicznym przedszkolom z terenu Gminy Tyczyn, trybu przeprowadzania kontroli 

prawidłowości pobrania i wykorzystania tych dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia ich wykorzystania, jest 

aktem prawa miejscowego, powszechnie obowiązującego na obszarze Gminy Tyczyn. Przepisy prawa 

miejscowego winny być jasne i wyczerpujące, a adresat aktu prawa miejscowego nie może być zaskakiwany 

niezrozumiałymi bądź niepełnymi regulacjami prawnymi.  

W związku z powyższym postanowienie § 3 ust. 6 uchwały musi zostać wyeliminowane z obrotu prawnego 

jako przepis niejasny dla jego adresatów, naruszający w sposób istotny dyspozycję art. 38 ust. 1 ustawy 

o finansowaniu zadań oświatowych. 

Na niniejszą uchwałę przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Rzeszowie za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni 

od doręczenia uchwały. 

 

 

 Mirosław Paczocha 

Prezes 
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