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UCHW AL A Nr XII1/652/2025
z dnia 23 kwietnia 2025 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
dotyczacego uchwaty nr XII1/121/25 Rady Miejskiej w Ropczycach z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji udzielanych zbudzetu Gminy Ropczyce dla publicznych
i niepublicznych przedszkoli oraz publicznych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby prawne i osoby fizyczne inne niz Gmina Ropczyce oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania tych dotacji, atakze terminu i sposobu rozliczenia ich
wykorzystania,

- dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4, art. 18 ust. | pkt1 oraz art. 18a ust. 3 14 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465, z p6zn. zm.)

stwierdza

niewazno$¢ uchwaty nr XIII/121/25 Rady Miejskiej w Ropczycach z dnia 28 marca 2025r. w czeSci
obejmujacej postanowienie zawarte w zatgczniku nr 2 do tej uchwaty o tresci: ,,O$wiadczam ze: a) Podmiot
dotowany posiada aktualne na dany rok szkolny o$wiadczenie rodzicoéw/opiekundéw dziecka odnosnie adresu
zamieszkania; b) Rodzice/opiekunowie zostali poinformowani o obowiazku zglaszania powstalych zmian
dotyczacych miejsca zamieszkania”.

Uzasadnienie

Uchwata nr XI1I/121/25 Rady Miejskiej w Ropczycach z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania irozliczania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Ropczyce dla publicznych i niepublicznych
przedszkoli oraz publicznych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
osoby prawne i osoby fizyczne inne niz Gmina Ropczyce oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania tych dotacji, a takze terminu i sposobu rozliczenia ich wykorzystania, wptyne¢ta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 1 kwietnia 2025 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w wyniku badania przedmiotowej uchwaly stwierdzito, co
nastepuje.

Rada Miejska w Ropczycach, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1
iart. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 z pézn. zm.)
oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z2024 r.,
poz. 754 pdzn. zm.), postanowita w przedmiotowej uchwale m. in:

-w § 1 ust. 1 — okresli¢ tryb udzielania i rozliczania dotacji przekazywanych z budzetu Gminy Ropczyce dla
prowadzonych na jej terenie przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego
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publicznych i niepublicznych przedszkoli oraz publicznych i niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania;

- w§1l ust.2 —ustali¢ zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte w wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazywania informacji o liczbie uczniow objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniow zaje¢ rewalidacyjno- wychowawczych oraz termin isposob rozliczenia
wykorzystanej dotacji;

- w § 3ust. 1, ze przedszkole dotowane sktada organowi dotujacemu, nie pézniej niz do 10 dnia kazdego
miesigca, informacj¢ miesieczng o aktualnej liczbie wuczniow, wtym ucznidw objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznidow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych wedlug stanu na pierwszy dzien
roboczy miesiaca, na ktory udzielana jest dotacja;

- w§3ust. 2, ze informacja, o ktérej mowa wust. 1jest przekazywana na podstawie dokumentacji
przebiegu nauczania, dzialalnosci wychowawczej 1 opiekunczej;

- w§3ust.3, ze informacja, o ktérej mowa w ust. 1 w przypadku ucznidw z niepelnosprawnosciami
sprzezonymi, lub autyzmem, w tym z zespotem Aspergera sktadana jest wedlug stanu na pierwszy dzien
roboczy danego miesigca i dotyczy sumy liczby godzin wsparcia w wymiarze tygodniowym dla danego ucznia;

- w§3ust.4, ze wzor informacji miesigcznej o aktualnej liczbie uczniéw stanowi zalacznik nr 2 do
niniejszej uchwaty;

- w zalaczniku nr 2 do uchwaly Rady Miejskiej w Ropczycach nr XIII/121/25 z dnia 28 marca 2025 r., ze
osoba dzialajaca w imieniu podmiotu prowadzacego przedszkole dotowane powinna zlozy¢ oswiadczenie
o tresci: ,,O8wiadczam ze: a) Podmiot dotowany posiada aktualne na dany rok szkolny o$wiadczenie rodzicow/
opiekunéw dziecka odnosnie adresu zamieszkania. b) Rodzice/ opiekunowie zostali poinformowani
0 obowigzku zglaszania powstatych zmian dotyczacych miejsca zamieszkania”.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 iart. 42 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024 r., poz. 1465, zp6zn. zm.) do wylacznej wiasciwosci rady gminy
nalezy stanowienie w innych niz okreslone w pkt 1-14a sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
rady gminy. Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaty. Zasady 1itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).

Zgodnie zart.38 wust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. 72024 r., poz. 754 zpdzn. zm.) organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a
iart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin
przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankow, uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, uczniéw objetych branzowym szkoleniem
zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2, oraz
termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

W $wietle przepisow cytowanej ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych:

1) prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne
przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty podstawowe, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne os$rodki wychowawcze, osrodki rewalidacyjno-wychowawcze oraz poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne, ktore zgodnie z art. 127 ust. 5 ustawy - Prawo
oswiatowe prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujg na kazde dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji, o ktérych mowa w art. 16-21, art. 25 ust. 1 12, art. 26 ust. 1
i art. 28-30, dotacje z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysokosci roéwnej przewidzianej kwocie
potrzeb o§wiatowych na takie dziecko objgte weczesnym wspomaganiem rozwoju odpowiednio dla gminy lub
powiatu (art. 15);

2) prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne
publiczne przedszkola niebedace przedszkolami specjalnymi otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu gminy
dotacje w wysokoSci réwnej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, ztym ze na ucznia
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niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz przewidziana kwota potrzeb o$wiatowych na takiego ucznia
niepetnosprawnego przedszkola dla gminy (art. 16 ust. 1);

3) niepubliczne przedszkole niebedace przedszkolem specjalnym otrzymuje na kazdego ucznia z budzetu
gminy dotacj¢ w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, ztym ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz przewidziana kwota potrzeb o$wiatowych na takiego ucznia
niepetnosprawnego przedszkola dla gminy, jezeli to przedszkole spetnia nastepujace warunki:

a)okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy - Prawo o$wiatowe, z tym ze czas bezptatnego nauczania, wychowania
1 opieki, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt2 ustawy - Prawo os$wiatowe, nie moze by¢ krotszy niz czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony przez rad¢ gminy dla przedszkoli prowadzonych przez
gming,

b)pobiera oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze niz oplaty ustalone przez rade
gminy na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1,

c)prowadzi dokumentacje przebiegu nauczania, wychowania i opieki ustalong dla publicznych przedszkoli,

d)liczba uczniow w oddziale przedszkolnym nie jest wyzsza niz liczba uczniow w oddziale publicznego
przedszkola okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 111 ustawy - Prawo o§wiatowe,

e)zapewnia uczniom pomoc psychologiczno-pedagogiczna zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 47 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo o$wiatowe,

f)stosuje zasady przyjmowania do publicznych przedszkoli okreslone w rozdziale 6 ustawy - Prawo
o$wiatowe

- 7z zastrzezeniem art. 22 (art. 17 ust. 1);

4) prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne
publiczne inne formy wychowania przedszkolnego otrzymuja na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy
w wysokos$ci rownej 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego
w wysokos$ci nie nizszej niz przewidziana kwota potrzeb o$wiatowych na takiego ucznia niepelnosprawnego
innej formy wychowania przedszkolnego dla gminy (art. 20 ust. 1);

5) niepubliczna inna forma wychowania przedszkolnego otrzymuje na kazdego ucznia z budzetu gminy
dotacje w wysokosci rownej 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, ztym ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz przewidziana kwota potrzeb o$wiatowych na takiego ucznia
niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego dla gminy, jezeli ta inna forma wychowania
przedszkolnego spetnia nastgpujace warunki:

a)okreslone w art. 13 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy - Prawo o$wiatowe, z tym ze czas bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki, o ktorym mowa w art. 13 ust. 2 ustawy - Prawo o$wiatowe, nie moze by¢ krotszy niz czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony przez rad¢ gminy dla publicznych innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez gmine,

b)pobiera oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze niz optaty ustalone przez rade
gminy na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1,

c)stosuje zasady przyjmowania do publicznych innych form wychowania przedszkolnego okreslone
w rozdziale 6 ustawy - Prawo o§wiatowe

- zastrzezeniem art. 22 (art. 21 ust.1).

W mysl przepisu § 115 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.z 2016 1. poz. 283) w akcie prawa miejscowego
zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym
(upowaznieniu ustawowym).

Rada Miejska w Ropczycach stanowigc w zalgczniku nr2 do uchwaly Rady Miejskiej w Ropczycach
nr XIII/121/25 z dnia 28 marca 2025 r., Zze osoba dziatajagca w imieniu podmiotu prowadzacego przedszkole
dotowane powinna ztozy¢ o$wiadczenie o tresci: ,,O$wiadczam ze: a) Podmiot dotowany posiada aktualne na
dany rok szkolny o$wiadczenie rodzicow/opiekundéw dziecka odnos$nie adresu zamieszkania. b)
Rodzice/opiekunowie zostali poinformowani o obowigzku zgtaszania powstatych zmian dotyczacych miejsca
zamieszkania”;
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- naruszyla w istotny sposob art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. 22024 r., poz. 754 z pdézn. zm.) oraz § 115 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.z2016r.
poz. 283), gdyz zamiescita w przedmiotowej uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego przepis regulujacy
sprawe, ktéra nie zostata przekazana do unormowania w przepisie upowazniajagcym. Okre$lenie w uchwale
nr XI1I/121/25 Rady Miejskiej w Ropczycach z dnia 28 marca 2025r. obowigzku dla osoby dzialajacej
w imieniu podmiotu prowadzacego przedszkole dotowane zlozenia o$wiadczenia, ze podmiot dotowany
posiada aktualne na dany rok szkolny o$wiadczenie rodzicow/opiekunéw dziecka odno$nie adresu
zamieszkania oraz, ze rodzice/opiekunowie zostali poinformowani o obowiazku zglaszania powstatych zmian
dotyczacych miejsca zamieszkania nie miesci si¢ bowiem w sferze kompetencji organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego okre§lonych w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych, gdyz przepis ten upowaznia jedynie do unormowania praw iobowigzkéw organu
prowadzacego szkole lub placowke oswiatowa pozostajacych w bezposrednim zwigzku 2z prawami
i obowigzkami organu jednostki samorzadu terytorialnego wilasciwego do udzielenia dotacji. Do zakresu
upowaznienia, o ktorym mowa w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych, nie nalezy okreslanie sposobu pozyskiwania przez organ prowadzacy szkole lub placowke
oswiatowa danych prezentowanych w informacji miesi¢cznej o aktualnej liczbie uczniow, ktore bylyby
aktualne na dzien sktadania tej informacji.

Wskazana nieprawidtowo$¢ nie rzutuje negatywnie na mozliwo$¢ pozostawienia w obrocie prawnym
pozostalych postanowien uchwaty nr XIII/121/25 Rady Miejskiej w Ropczycach z dnia 28 marca 2025 .
w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Ropczyce dla
publicznych i niepublicznych przedszkoli oraz publicznych i niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby prawne i osoby fizyczne inne niz Gmina Ropczyce oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania tych dotacji, atakze terminu i sposobu
rozliczenia ich wykorzystania.

Na powyzszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie przystuguje Radzie
Miejskiej w Ropczycach prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie.
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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