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UCHW AL A Nr XIII/653/2025
z dnia 23 kwietnia 2025 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwaly Nr XI11/91/2025
Rady Gminy Kro$cienko Wyzne zdnia 31 marca 2025 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkot, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na
terenie Gminy Kro$cienko Wyzne przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego
oraz osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania tych
dotacji - dziatajagc na podstawie art.11 ust.1 pkt4 iart. 18a ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.z2025r., poz. 7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 iust.3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465)

stwierdza niewazno$¢ § 1 ust.1 pkt 4 i 6 oraz postanowienie zalacznika Nr 2 -"Organ prowadzacy
zobowigzuje si¢ do udzielenia wszelkich dodatkowych informacji nieujetych w niniejszym pismie
a potrzebnych do ustalenia wilasciwej kwoty dotacji uchwaty Nr XIII/91/2025 z dnia 31 marca 2025 .
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot, przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Kroscienko Wyzne przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania tych dotacji.

Uzasadnienie

W dniu 4 kwietnia 2025 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwata
Nr X1I11/91/2025 Rady Gminy Kroscienko Wyzne z dnia 31 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania irozliczania dotacji dla szkot, przedszkoli iinnych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Kros$cienko Wyzne przez osoby prawne niebgdgce jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz osoby fizyczne oraz przeprowadzenia kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac przedmiotowg uchwate w trybie
nadzoru na posiedzeniu w dniu 8 kwietnia 2025 r. uchwatg Nr XI11/564/2025 wszczelo postgpowanie
nadzorcze. Rada Gminy Kroscienko Wyzne nie usung¢ta nieprawidlowosci we wskazanym terminie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalito nastepujacy stan faktyczny:

Rada Gminy Kroscienko Wyzne dziatajagc na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 i art.40 ust.1, art.41 ust.1
iart.42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465), art. 38 ust.1
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ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U z2024r., poz. 754)
ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania
1 wykorzystania dotacji dla szkot, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na
tereniec Gminy Kros$cienko Wyzne przez osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego
oraz osoby fizyczne.

W badanej uchwale Rada Gminy postanowila o ustaleniu trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz
trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu
Gminy Kroscienko Wyzne m.in. dla:

- publicznych  szkot  podstawowych,  w ktérych  zorganizowano  oddzial  przedszkolny
(§ 1 ust.1 pkt 4 uchwaty)

- publicznych szkol, w ktérych nie jest realizowany obowiazek szkolny lub obowiazek nauki (§ 1 ust.1
pkt 6 uchwaty.)

prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne.

Ponadto w zataczniku Nr 2 badanej uchwaty zawarto postanowienie o tre$ci: ”Organ prowadzacy
zobowigzuje si¢ do udzielenia wszelkich dodatkowych informacji nieujetych w niniejszym pismie
a potrzebnych do ustalenia wiasciwej kwoty dotacji”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto, co nastepuje:

Badana uchwata w sposob istotny narusza art.38 ust.l ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz.439). Z powotanej regulacji ustawowej wynika, ze
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania
dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a iart. 32, oraz tryb przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie
odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub sluchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktorych
mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji. Powotany przepis wyznacza
zakres spraw, ktore przekazane zostaly do uregulowania organom stanowigcym jednostek samorzadu
terytorialnego. Wynika z niego wprost, ze organy te upowaznione zostaly do ustalenia trybu udzielania
i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji, o ktorych
mowa w art.15-21, art.25, art.26, art.28-31a i art.32 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych tj. dotacji,
ktore w przypadku gminy udzielane sg wskazanym w tych przepisach tzw. podmiotom oswiatowym.

Z powyzszego wynika, ze ustalenie w uchwale Rady Gminy Kroscienko Wyzne z dnia 31 marca
2025r. trybu udzielania irozliczania dotacji dla szkol, przedszkoli iinnych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy KrosScienko Wyzne przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania tych dotacji dla tzw. podmiotow o$wiatowych, zdefiniowanych
w§ 1 ust.l pkt4 i6 uchwaly, nie znajduje podstaw prawnych. Katalog podmiotow wymienionych
w powotanym przepisach uchwatly nie jest tozsamy z zakresem podmiotowym upowaznienia udzielonego
organowi stanowigcemu gminy na podstawie przepisu art. 38 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
w zwigzku z art.18 ust. 1 1 art.25 ust.11 2 tej ustawy

W zatagczniku Nr2 do przedmiotowej uchwaly —, Informacja o aktualnej liczbie uczniow za
miesigc....” zobowigzano organ prowadzacy do udzielenia wszelkich dodatkowych informacji nieujgtych
w niniejszym pi$mie a potrzebnych do ustalenia wtasciwej kwoty dotacji.

Okreslenie w uchwale trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz przeprowadzenia kontroli prawidtowosci
pobrania 1iwykorzystania dotacji nalezy do wylacznej kompetencji organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego. Przepis art. 38 ust.1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych nie stanowi
podstawy do przekazania organowi wykonawczemu uprawnien organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie upowaznienia wynikajacego z powolanego przepisu ww ustawy. Ponadto w mysl
z art. 40 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie przyshuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze Gminy. Stanowiony akt prawa
miejscowego powinien w swoich przepisach w sposob precyzyjny okre§la¢ naktadane obowiazki oraz
nie moze pozwala¢ na dowolne zastosowanie niejasnego przepisu. Zasada ta odnosi si¢ do natozenia
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obowigzku na organ prowadzacy do udzielenia wszelkich dodatkowych informacji nieujetych potrzebnych
do ustalenia wlasciwej kwoty dotacji Zatem zakres zadanych informacji powinien by¢ okreslony w uchwale
stanowigcej akt prawa miejscowego w sposob zamknigety.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od doreczenia uchwaty.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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