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UCHW AL A Nr XIII1/648/2025
z dnia 23 kwietnia 2025 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwaly Nr XII1/137/2025
Rady Miejskiej w Glogowie Malopolskim z dnia 27 lutego 2025 roku w sprawie zmiany zatgcznikow do
uchwaty nr LIII/511/2017 Rady Miejskiej w Gltogowie Matopolskim z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Glogéw Matopolski dla niepublicznych
przedszkoli iinnych niepublicznych form wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania - dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art.18a ust. 3
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 7)
oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 poz. 1465 ze
zm.) stwierdza niewaznos$¢ w cze$ci uchwaly Nr XI11I/137/2025 Rady Miejskiej w Gtogowie Matopolskim
z dnia 27 lutego 2025 roku w sprawie zmiany zalacznikow do uchwaty nr LIII/511/2017 Rady Miejskiej
w Glogowie Matopolskim z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji z budzetu Gminy Gtogéw Matopolski dla niepublicznych przedszkoli i innych niepublicznych form
wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania,
obejmujacej postanowienia:

1.§ 3uchwaly otresci ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Podkarpackiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r." z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1
iust.2 oraz art.5 ustawy zdnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow prawnych (Dz.U.z2019r.
poz. 1461) z powodu nadania nieuzasadnionej mocy wstecznej uchwaty od dnia 1 stycznia 2025 roku,

2.postanowienia o tresci ,,O$wiadczam, ze znane mi sg zapisy art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 1. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 773, z 2024 r. poz. 1222): "Kto wbrew obowiazkowi
przekazuje dane statystyczne niezgodne ze stanem faktycznym, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnos$ci albo pozbawienia wolnoséci do lat 2.” zawartego w zalaczniku Nr 1 do uchwaty XIII/137/2025
Rady Miejskiej w Glogowie Malopolskim z dnia 27 lutego 2025 r. zatytulowanym ,,Wniosek o udzielenie
dotacji dla niepublicznego przedszkola*/innej niepublicznej formy wychowania przedszkolnego
prowadzonego/ej na terenie Gminy Glogow Malopolski na rok (...) zpowodu istotnego naruszenia
przepisow art. 38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz.U. 2 2024 1. poz. 754 ze zm.) oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwalg Nr X11/559/2025 w dniu 8 kwietnia
2025 roku postanowito wszcza¢ postgpowanie nadzorcze wobec uchwaty Nr XII1/137/2025 Rady Miejskiej
w Glogowie Matopolskim zdnia 27 lutego 2025 roku w sprawie zmiany zalgcznikoéw do uchwaty
nr LIII/511/2017 Rady Miejskiej w Glogowie Malopolskim z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie
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ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Glogdéw Matopolski dla niepublicznych
przedszkoli iinnych niepublicznych form wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, ktora wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie wdniu 1 kwietnia 2025 roku. Rada Miejska w Glogowie Matopolskim nie usuncla
nieprawidlowo$ci w uchwale we wskazanym terminie.

Rozpatrujac przedmiotowa uchwalge w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie stwierdzito, co nastepuje:

Rada Miejska w Glogowie Matopolskim dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2024 r. poz. 1465 z pézn. zm.) oraz art. 38
ust. [ ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 0 finansowaniu zadan o§wiatowych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 754
z pozn. zm.) uchwalifa, co nastepuje:

1.Zmianie ulegajg zataczniki do uchwaty nr LIII/5 11/2017 Rady Miejskiej w Glogowie Matopolskim
z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy
Glogow Malopolski dla niepublicznych przedszkoli 1iinnych niepublicznych form wychowania
przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania. (§ 1 uchwaty).

2.Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gtogowa Matopolskiego. (§ 2 uchwaty).

3.Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego i wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. (§ 3 uchwaty).

W zataczniku Nr 1 do uchwaty Nr XIII/137/2025 Rady Miejskiej w Glogowie Matopolskim z dnia
27 lutego 2025 r. zatytulowanym ,,Wniosek o udzielenie dotacji dla niepublicznego przedszkola*/innej
niepublicznej formy wychowania przedszkolnego prowadzonego/ej na terenie Gminy Glogdéw Matopolski
na rok (...) zawarto postanowienie o tresci ,,O$wiadczam, ze znane mi sg zapisy art. 56 ust. [ ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 773, 22024 r. poz. 1222): "Kto wbrew
obowigzkowi przekazuje dane statystyczne niezgodne ze stanem faktycznym, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.”

Z dotaczonego uzasadnienia do uchwaly wynika, ze powodem jej podjecia byly zmiany przepisow
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz rozporzadzenie Ministra
Edukacji z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie sposobu podziatu tacznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy
jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2025 (Dz.U. z 2024 r., poz. 1930). W zwigzku z powyzszym
zachodzita konieczno$¢ dostosowania zalacznikow do uchwaly nr LIII/511/2017 Rady Miejskiej
w Glogowie Matopolskim z dnia 28 grudnia 2017 roku sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania
dotacji z budzetu Gminy Gtogdéw Matopolski dla niepublicznych przedszkoli i innych niepublicznych form
wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania
do obowigzujacych w tym zakresie przepisow.

Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje:

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy. Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, gdyz ustanawia normy o charakterze ogdlnym
1 abstrakcyjnym. Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U.z 1997 r. Nr78, poz.483 ze zm.), akty prawa miejscowego sg zroédtami prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowity. Stosownie do art. 94 Konstytucji RP,
organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie 1w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza to, ze regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na
celu jedynie ,,uzupetienie" przepisOw powszechnie obowigzujgcych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa
i obowigzki ich adresatow. Niedopuszczalne jest zar6wno pomijanie przez rad¢ gminy materii przekazanej
temu organowi do uregulowania na mocy delegacji ustawowej, jak iregulowanie tego, co zostalo juz
uregulowane w zrodle prawa powszechnie obowigzujacego. Modyfikacje przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu wykraczajg poza granice upowaznienia ustawowego. Kazda regulacj¢ prawa
miejscowego wykraczajaca poza udzielone upowaznienie ustawowe nalezy uzna¢ za naruszenie normy
upowazniajgcej i zarazem naruszenie konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Tego rodzaju wykroczenie przez organ uchwatodawczy
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poza granice normy kompetencyjnej do wydawania aktu prawa miejscowego nalezy oceni¢ jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia wadliwego przepisu prawa miejscowego.

Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania
dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a iart. 32, oraz tryb przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie
odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktérych
mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego w mysl tego przepisu upowazniony jest zatem wylacznie do podjecia uchwaly
zawierajacej przepisy prawa miejscowego w zakresie $ci§le wymienionym w ww. przepisie
kompetencyjnym i tym samym nie jest uprawniony do powtarzania przepisow ustaw i uchwalania norm
prawnych modyfikujacych brzmienie norm ustawowych.

Zgodnie zart. 4 ust. 1 iust. 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow prawnych akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli
termin dhuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢
w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Wejscie w zycie aktu prawa miejscowego oznacza, ze ma on zastosowanie do okreslonych zdarzen,
w przypadku badanej uchwaly do zmienianych w niej zalacznikow. Z tresci uchwaty i dotaczonego do niej
uzasadnienia nie wynika sposob zachowania si¢ adresatow aktu prawa miejscowego w zwigzku z tak
sformutowana data wejscia w zycie przepisow uchwaly, a w szczego6lnosci, czy majg oni obowigzek
ztozenia zmienionych zatacznikoéw dotyczacych roku 2025, ktérych termin ztozenia juz uptynat przed dniem
ogloszenia uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego w dniu 4 marca 2025 r. pod
poz. 1049. Warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest jej ogloszenie na zasadach okreslonych
w art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow prawnych. W mys$l art. 5 tejze ustawy przepisy art. 4 nie wylaczaja
mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. W praktyce sytuacja taka moze wystgpi¢ w przypadku
dziatania na korzys¢ podmiotu, ktorego akt prawa dotyczy, np. przyznawania mu praw, obnizania obcigzen
podatkowych. W przypadku badanej uchwaty nie uzasadniono nadania jej wstecznej mocy obowigzujace;j.

W konsekwencji regulacje zawarta w § 3 uchwaly jako w istotny sposob naruszajgcg powotany
art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o oglaszaniu aktow prawnych nalezy usunaé z obrotu prawnego. Pozbawienie ww.
regulacji mocy prawnej oznacza, ze kwestia wejscie w zycie uchwaty bedzie regulowana wprost cytowanym
przepisem ustawy art. 4 ust. | powolanej wyzej ustawy (por. wyrok NSA z 6 kwietnia 2016 1., II FSK
490/14).

W mys$l art.2 ust. la ustawy zdnia 29 czerwca 1995r1. o statystyce publicznej (Dz. U.z2024r.
poz. 1799) dane statystyczne, to dane dotyczace zjawisk, zdarzen, obiektow i dziatalno$ci podmiotow
gospodarki narodowej oraz zycia i sytuacji 0osob fizycznych, w tym dane osobowe, pozyskane bezposrednio
od respondentéw albo z systemow informacyjnych administracji publicznej, rejestrow urzedowych lub
niepublicznych systemow informacyjnych, od momentu ich zebrania na potrzeby wykonywania zadan
statystyki publicznej. Powotana wyzej ustawa w przepisie art. 56 stanowi, ze ,,Kto wbrew obowiazkowi
przekazuje dane statystyczne niezgodne ze stanem faktycznym, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolno$ci do lat 2. W wypadku mniejszej wagi sprawca podlega grzywnie”.

Z uchwaty nie wynika przede wszystkim, jakie konkretnie dane zawarte w zatgczniku nr 1 do uchwaty
mieszczg si¢ w zakresie objetym regulacja ustawy o statystyce publicznej, ktore dodatkowo miatyby sie
mies$ci¢ w zakresie odpowiedzialno$ci karnej wynikajacej z art. 56 tejze ustawy. Z zakresu upowaznienia
ustawowego wynikajacego z art. 38 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych nie wynika kompetencija
organu stanowigcego gminy do wprowadzania o$wiadczen o znajomosci zasad odpowiedzialnosci karnej,
ktore wynikaja z przepisu rangi ustawowej. Ustawa ta ani wskazane w podstawie prawnej przepisy
nie przewiduja mozliwosci natozenia na ubiegajacego si¢ o dotacje obowigzku sktadania o$wiadczen
0 znajomosci przepisow. Nalozenie takiego obowigzku moze mie¢ miejsce wylgcznie gdy przepis ustawy
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takg mozliwo$¢ przewiduje. Odpowiedzialnos¢ karna wynika z mocy samej ustawy niezaleznie od
oswiadczenia bowiem zasadg jest, ze odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit si¢ czynu
zabronionego pod grozba kary przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnienia. (art. 42 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej) dotyczy to rowniez odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo
skarbowe lub odpowiedzialno$ci za wykroczenie skarbowe. Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia nalezy
stwierdzi¢, ze natozenie obowigzku zlozenia tego oswiadczenia w istotny sposob narusza art. 38 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Rozstrzygajac o niewaznos$ci w czes$ci uchwaty Kolegium Izby miato na wzgledzie, ze wyeliminowanie
zakwestionowanych postanowien pozwala na funkcjonowanie badanej uchwaty w obrocie prawnym.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od doreczenia niniejszej uchwaty.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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