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UCHW AL A Nr XII1/647/2025
z dnia 23 kwietnia 2025 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwaly Nr 170/XI11/2025
Rady Miasta Jarostawia z dnia 24 marca 2025 roku zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia trybu
udzielania irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji udzielanych zbudzetu Gminy Miejskiej Jarostaw dla publicznych i niepublicznych: szkol,
przedszkoli, oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne iprawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji - dzialajac na podstawie art.11 ust.1
pkt4 iart. 18a ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.
Dz. U.z2025r., poz. 7)

stwierdza

niewazno$¢ uchwaly w czeSci zalacznika Nr 2 pkt 1 ppkt b ,,Szczegdélowa informacja o uczniach - Wykaz
uczniéw zamieszkatych poza terenem Gminy Miejskiej Jarostaw (**)” w zakresie odsylacza (**) wraz
z objasnianiami : ,,Placowka jest zobowigzana dostarczy¢ organowi dotujacemu os$wiadczenie
rodzicow/opiekunéw prawnych o miejscu zamieszkania ucznia zamieszczonego w wykazie (z wyjatkiem
ucznia 6-letniego i starszego oraz z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego). Dane zawarte
w o$wiadczeniu zostang udostgpnione gminie, ktérej mieszkancem jest dany uczen w zwigzku
z rozliczeniem kosztow wychowania przedszkolnego” - z powodu nalozenia dodatkowych obowiazkéw na
beneficjentow dotacji co w istotny sposob narusza przepisy art. 40 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz art. 38 ust. 1 ustawy z 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 poz. 754 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

W dniu 24 marca 2025 roku Rada Miasta Jaroslawie podjeta uchwate Nr 170/XI1I/2025 zmieniajgca
uchwale w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Miejskiej Jarostaw dla
publicznych i niepublicznych: szkot, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji. Uchwata
powyzsza wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 28 marca 2025 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac uchwale w trybie nadzoru uchwatg
Nr XII/558/2025 z dnia 8 kwietnia 2025 r. wszczeto postgpowanie nadzorcze wobec przedmiotowej
uchwaty.
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Rada Miasta Jarostawie podj¢ta powyzszg uchwalg na podstawie art. 18 ust. 2 15 ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024 poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz art. 38 ust. | ustawy z 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych (Dz.U.z2024 poz.754 zpo6ézn. zm.).
Przedmiotowg uchwata Rada Miasta Jarostawia wprowadza zmiany w uchwale Nr 674/LX1/2018 z dnia
25 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Miejskiej Jarostaw dla
publicznych i niepublicznych: szkot, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkolach podstawowych
oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji. Zmiany
dotycza ustalenia nowych wzorow: wniosku o udzieleni dotacji zbudzetu gminy Miejskiej Jarostaw,
informacji o liczbie uczniéw i rocznego rozliczenia dotacji udzielonej z budzetu gminy Miejskiej Jarostaw.

We wzorze informacji o liczbie ucznidow ustalonym w zalaczniku Nr 2 do uchwaty wpkt1 ppkt b
zawarto do wypetnienia tabele ,,Szczegdtowa informacja o uczniach - Wykaz uczniéw zamieszkatych poza
terenem Gminy Miejskiej Jarostaw” z odsylaczem (**). Z objasnien do odsytacza wynika, ze ,,placowka jest
zobowigzana dostarczy¢ organowi dotujacemu o$wiadczenie rodzicow/opiekundéw prawnych o miejscu
zamieszkania ucznia zamieszczonego w wykazie (z wyjatkiem ucznia 6-letniego i starszego oraz
z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego).” Ponadto w cytowanym objasnieniu postanowiono, ze
»dane zawarte w o$§wiadczeniu zostang udostepnione gminie, ktérej mieszkancem jest dany uczen
w zwigzku z rozliczeniem kosztéw wychowania przedszkolnego”.

W zwiazku zpowyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo, co
nastgpuje:

Zgodnie z art. 40 ust.1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktdéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy.

Zgodnie ztresciag art. 94 Konstytucji RP (Dz. U.z 1997 r., Nr78, poz.483 zpdzn. zm.) organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organoéw. Oznacza to, ze organy administracji publicznej nie posiadaja kompetencji do stanowienia
prawa miejscowego z przekroczeniem delegacji przewidzianej w ustawie. Akt wykonawczy musi spetniac
wymogi zawarte w delegacji ustawowej, a skoro uchwala Rady Miejskiej w Lubaczowie, podjgta na
podstawie upowaznienia ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie obowigzujacym na obszarze gminy
(Dziennik Urzgedowy Wojewoddztwa Podkarpackiego z 28 marca 2025 r. poz. 1547) stad tez powinna
odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sg przepisom powszechnie obowigzujagcym. Akt wykonawczy musi
regulowaé tylko i wylacznie sprawy z zakresu spraw przekazanych w upowaznieniu ustawowym i musi
regulowac je zgodnie z wytycznymi ustawowymi zawartymi w upowaznieniu.

Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania
dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a iart. 32, oraz tryb przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie
odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktoérych
mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego upowazniony jest zatem wylacznie do podjecia uchwaly zawierajacej przepisy
prawa miejscowego w zakresie $ciS§le wymienionym w ww. przepisie kompetencyjnym, atym samym
nie jest uprawniony do naktadania dodatkowych obowigzkow na beneficjentow dotacji.

Rada Miasta Jarostawia zobowigzujac beneficjentow dotacji do dostarczenia dodatkowo oswiadczen
rodzicow/opiekunow o miejscu zamieszkania ucznia natozyla na nich obowiazek potwierdzenia danych
zawartych w informacji juz na etapie udzielenia dotacji. Zgodnie za$ z art. 36 ust. 1 organ dotujacy moze
kontrolowa¢ prawidtowos¢ pobrania i wykorzystania dotacji (...). Zgodnie za$ zart. 36 ust. 2. Osoby
upowaznione do przeprowadzenia kontroli maja prawo wstepu do przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkot iplacowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej,
finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania w zwigzku z przekazang dotacja (...) oraz ich weryfikacji.
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Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie posiada kompetencji do naktadania na
beneficjentow dotacji w drodze uchwaty, bedacej aktem prawa miejscowego, dodatkowych obowigzkoéw
wzgledem rodzicow/opieckundéw. Natozenie przez Rade Miasta Jarostawia na beneficjentow dotacji
obowigzku zebrania i dostarczenia wraz z informacja o liczbie uczniow oswiadczen rodzicow/opiekunow
0 miejscu zamieszkania nie miesci si¢ w zakresie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, ani tez
trybu kontroli okreslonym przepisach ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Powyzsze w sposob
istotny narusza art.40 ust.l ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 38 ust. 1 ustawy
z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwalito jak
w sentencji.

Na powyzsza uchwale Gminie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie, w terminie 30 dni od dnia jej dor¢czenia.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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