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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.II. 4131.2.132.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

7 dnia 25 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 iust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r., poz. 1465 po6zn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 3 uchwalty Nr XVI1/96/2025 Rady Miejskiej w Oleszycach z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie szczegotowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze
i specjalistyczne uslugi opiekuncze z wylaczeniem  specjalistycznych uslug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat
jak rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Oleszycach podjeta w dniu 28 marca 2025r. uchwale Nr XVI/96/2025 w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie szczegotowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne uslugi opiekuncze  z wylaczeniem  specjalistycznych ushlug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat
jak rowniez trybu ich pobierania.

Przeprowadzone przez organ nadzoru czynno$ci nadzorcze pod wzgledem legalnosci przedmiotowej
uchwaty wykazaty, ze rozwigzania przyjete w § 3 podjete zostaly z istotnym naruszeniem prawa.

Stosownie do postanowien § 3 przedmiotowej uchwaly, ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia
2025 r. i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego™. Przyjeta w uchwale
kwestionowana regulacja nie jest do pogodzenia z zasadami demokratycznego panstwa prawa. Stosownie do
zapisu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz.U. z2019 poz. 1461), ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzegdowym jest
obowigzkowe, a - zgodnie z art. 3 ustawy - akty normatywne oglasza si¢ niezwlocznie. Akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzegdowych wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy
(art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktdéw normatywnych). Jedynie w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 ustawy). Przy obliczaniu terminu wej$cia w zycie
aktu normatywnego okreslonego w dniach nie uwzglednia si¢ dnia ogloszenia, z wyjatkiem przypadkow, gdy
akt normatywny wchodzi w zycie z dniem ogloszenia (art. 6 ust. 1 ustawy). W wojewodzkim dzienniku
urzedowym oglasza si¢ migdzy innymi akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy (art. 13 pkt 2 ustawy).
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Nakaz zachowania odpowiedniej vacatio legis, zgodnie zustalonym orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego stanowi jedna z norm skladajacych si¢ na tres¢ zasady demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji RP) i wynika wprost z zasady zaufania do panstwa (art. 2 i art. 7 Konstytucji RP). Nowe
regulacje prawne powinny by¢ wprowadzane w zycie z zachowaniem odpowiedniej vacatio legis.

Regulacja ustawy przewiduje dwa wyjatki, kiedy mozna wyznaczy¢ krotszy niz 14 dniowy okres vacatio
legis. Pierwszy, sformulowany jest w art. 4 ust. 2, drugi w art. 5 ustawy. Przewidziane w art. 4 ust. 2 ustawy
odstepstwa od zasady 14-dniowego terminu vacatio legis ograniczone zostaly - po pierwsze - do uzasadnionych
przypadkow wejscia w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, a - po wtére - do waznego interesu panstwa
wymagajacego natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego oraz braku sprzeczno$ci takiego
rozwigzania z zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

Postuzenie si¢ odpowiednia vacatio legis ma znaczenie ochronne dla adresatow norm prawnych.
Gwarantowa¢ ma przewidywalno$¢ dziatalnosci prawodawczej, a tym samym zapewnia¢ bezpieczenstwo
prawne jednostki, stanowiace jeden z podstawowych elementow demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji RP). Podstawowa funkcja vacatio legis jest umozliwienie adresatom norm prawnych
zapoznanie si¢ z nowymi regulacjami oraz dostosowanie si¢ do zmieniajacego stanu prawnego.

Dodatkowo podkresla sie, ze wsteczna moc prawa moze dotyczyé, co do zasady, ewentualnie tylko
przyznania praw. Z calg stanowczos$cig natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwosé zastosowania tej normy do
naktadania obowigzkoéw (zob. wyroki NSA z dnia 19 listopada 2010 r. sygn. akt II FSK 1272/09, z dnia
5 lutego 2015 r. sygn. akt I1 FSK 3195/12).

Przyjety przez Rade Miejskg w dniu 28 marca 2025 r. zapis § 3 uchwaly zostal zredagowany w sposob
uniemozliwiajacy zachowanie terminu okreslonego w art. 4 ust. 1 cyt. ustawy. Brak jest podstaw prawnych do
nadania temu aktowi normatywnemu krétszego vacatio legis, aw konsekwencji wstecznej mocy
obowigzujacej od dnia 1 kwietnia 2025 r., chociazby z tego wzgledu, ze uchwata wprowadza wyzszy koszt
godziny ustug opiekunczych w porownaniu do regulacji zawartych w uchwale nr LXXII/465/2024 z dnia
18 stycznia 2024 r. Argumentéw dla skrocenia tego minimalnego ustawowego okresu nie dostarczyt rowniez
sam organ nie przedktadajac uzasadnienia do uchwaty.

Zwazywszy, ze regulacja zawarta w § 3 uchwaly pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z art. 4 ust. 1 ww.
ustawy, kwestionowana uchwata w tym zakresie obcigzona jest wyzej opisang wada.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, ul.
Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.
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Renata Pisla
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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