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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.126.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 28 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 1., poz. 1465 z p6zn. zm.), art. 50 ust. 6 i6a ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2024 r., poz. 1283 z p6zn.zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§5 ust.2 , §7 ust.2 w zakresie sformulowania ,,wykonania ustug opiekunczych, specjalistycznych
ushug opiekunczych oraz” i §9 uchwaly NR X/79/25 Rady Gminy w Laszkach z dnia 31 marca 2025r.
w sprawie okreslenia  szczegdétowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi opiekuncze , z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi , oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, atakze trybu ich pobierania oraz szczegdétowych warunkéw przyznawania uslug sasiedzkich,
wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania ich wykonywania

Uzasadnienie

Rada Gminy w Laszkach podjeta uchwate NR X/79/25 w dniu 31 marca 2025r. w sprawie okreslenia
szczegblowych warunkéw przyznawania iodplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze , z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi ,
oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, atakze trybu ich
pobierania oraz szczegotowych warunkéw przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru i zakresu ushug
sgsiedzkich oraz sposobu rozliczania ich wykonywania.

Przeprowadzone przez organ nadzoru czynno$ci nadzorcze pod wzgledem legalnosci przedmiotowe;j
uchwaly wykazaly, ze wskazane w sentencji uchwaty zapisy w sposob istotny naruszaja obowigzujace
w tym zakresie przepisy .

Ramy prawne, ktore legitymujg organ uchwalodawczy do podjgcia niniejszej uchwaty w tej materii
zawarte sa art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Stosownie do tego przepisu
rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegdélowe warunki przyznawania iodptatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia
z optat, jak rowniez trybu ich pobierania. Zgodnie za§ z brzmieniem art.50 ust.6a ustawy o pomocy
spotecznej w przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich rada
gminy w uchwale, oktorej mowa w ust. 6, okre§la takze szczegdélowe warunki przyznawania ustug
sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

Stanowienie aktow prawa miejscowego , atakim aktem jest badana uchwata wymaga wykonania
dyspozycji ustawowej w calosci, aby taki akt mogl zosta¢ uznany za zgodny z prawem. Niewypehienie
w caloéci dyspozycji przepisu upowazniajagcego lub przekroczenie jego zakresu stanowi naruszenie
art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktorym organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
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Jest to jedna zpodstawowych zasad polskiego systemu prawnego. Oznacza ona, ze organy wiladzy
publicznej moga dziata¢ tylko na podstawie prawnej, a normy prawne okreslaja ich kompetencje, zadania
1 tryb postepowania, wyznaczajac jednoczesnie ramy ich dziatania.

Nie ulega watpliwosci, ze organ administracji publicznej jakim jest rada gminy zobligowany jest do
przestrzegania $ci$le zakresu upowaznienia ustawowego do stanowienia przepisOw prawa miejscowego,
a zatem wszelkie jej dziatania musza znalez¢ oparcie w konkretnych regulacjach prawnych, przyznajacych
jej okreslone kompetencje, ktorych winna precyzyjnie wypetniac.

W §5 wust.2 niniejszej uchwaly Rada Gminy w Laszkach  wskazala, Zze ,,Wymiar i zakres
przyznawanych ustug sasiedzkich ustalany jest indywidualnie na podstawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego 1 potrzeb osoby wymagajacej opieki, (....)".

W tym miejscu wymaga zaznaczenia, ze rada gminy na gruncie art.50 ust.6 ustawy o pomocy spoteczne;j
nie jest upowazniona do okreslenia m.in. dokumentéw na podstawie ktorych zostaje przyznana ustuga
sasiedzka. W tym przypadku rada gminy nie moze zawe¢zaé postepowania dowodowego, ktore lezy w gestii
organu wykonawczego gminy. W zwigzku z powyzszym zapis § 5 ust. 2 ww. uchwaly ,w ktorym Rada
Gminy w Laszkach wskazata wprost, ze wymiar i zakres przyznawanych ustug sasiedzkich ustalany jest
indywidualnie na podstawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego i potrzeb osoby wymagajacej opieki ,
zostal podjety z istotnym naruszeniem prawa.

W ocenie organu nadzoru roéwniez zapis §7 ust. 2 badanej uchwaly , zgodnie z ktorym ,,Rozliczenie
wykonania uslug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych oraz ustug sasiedzkich nastepuje
poprzez zlozenie przez osobe $wiadczacy ushugi odpowiedniej ewidencji, potwierdzajacej wymiar godzin
wykonanych ustug”, stanowi przekroczenie przez Rad¢ Gminy w Laszkach swoich kompetencji.

Nalezy podkresli¢, ze tylko w przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie ustug
sasiedzkich rada gminy umocowana jest do okreslenia sposobu rozliczania wykonywania takich ushug
zgodnie z art.50 ust.6a ustawy o pomocy spoteczne;j.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze ustalajac sposob rozliczania naleznosci za §wiadczenie
ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych, Rada Gminy w Laszkach przekroczyta
swoje uprawnienia okreslone w art.50 ust.6 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Podobnie w §9 niniejszej uchwaly, w ktorym Rada Gminy w Laszkach postanowita, ze ,, W przypadku
0sob korzystajacych zuslug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych lub ushug sasiedzkich
w ramach projektow lub programéw zasady dotyczace wymiaru i zakresu tych ustug oraz ich odplatnosci
okreslaja zapisy tych projektow lub programoéw” , przekroczyla swoje umocowanie ustawowe okreslone
w art.50 ust.6 i 6a ustawy o pomocy spoteczne;.

Kompetencje rady gminy okreslone w art.50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej podlegaja wyktadni
Z ustawowego upowaznienia. W orzecznictwie za przekroczenie granic tego upowaznienia uznano: ustalenie
zakresu ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych (wyrok WSA we Wroctawiu
7 9.10.2013 r., IV SA/Wr 302/13, LEX nr 1388144)

Majac na uwadze wyzej wskazane naruszenia, ktore organ nadzoru zakwalifikowat jako istotne
stwierdzenie niewaznosci uchwaly Rady Gminy w Laszkach Nr X/79/25 zdnia 31 marca 2025r.
w czesci okre§lonej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie ul
Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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