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WYROK NR II SA/RZ 1503/24
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W RZESZOWIE

z dnia 11 lutego 2025 1.

Sentencja

Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w skladzie nastepujacym: Przewodniczacy SWSA
Magdalena Jozefczyk Sedziowie WSA Piotr Godlewski WSA Maria Mikolik /spr./ Protokolant starszy
specjalista Anna Mazurek-Ferenc po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 11 lutego 2025 r. sprawy ze skargi
Prokuratora Rejonowego w Rzeszowie na uchwale Rady Gminy Lubenia zdnia 3 lipca 2023 r. nr
LXV/300/2023 w przedmiocie trybu isposobu powotywania oraz odwolywania czlonkdéw Zespotu
Interdyscyplinarnego stwierdza niewaznosc¢ § 2 ust. 3 zaskarzonej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotem skargi Prokuratora Rejonowego w Rzeszowie (dalej: "Prokurator") jest uchwata Nr
LXV/300/2023 Rady Gminy Lubenia (dalej: "Rada" lub "organ") z dnia 3 lipca 2023 r. w sprawie trybu
1 sposobu powolywania i odwolywania cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
Domowej w Gminie Lubenia. Zaskarzona uchwata zostala wydana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z2023 r. poz. 40; dalej: "u.s.g.") oraz
art. 6 ust. 2 pkt 4 i art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j (tekst
jedn. Dz.U. z2021r. poz. 1249 zp6zn. zm.; dalej: "u.p.p.d."). W skardze do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie Prokurator zarzucit wydanie powyzszej uchwaly z naruszeniem art. 9a
ust. 15 w.p.p.d. w zw. z art. 7 1 art. 94 Konstytucji RP. Prokurator zaznaczyl, ze zaskarzona uchwata stanowi akt
prawa miejscowego, gdyz reguluje prawa iobowiazki oséb zamieszkujacych na terenie Gminy. Ma ona
charakter normatywny, generalny i abstrakcyjny. W ocenie Prokuratora wskazanie w § 2 ust. 3 uchwaly
przestanek odwotania czlonka zespotu interdyscyplinarnego nalezy uznac¢ za przekroczenie ram delegacji
ustawowej nakreslonych trescig art. 9a ust. 15 u.p.p.d., bowiem na jego podstawie Rada Gminy jest
upowazniona wytacznie do okre$lenia trybu isposobu, tj. procedury odwotywania czlonkéw zespotu
interdyscyplinarnego. W zwigzku ztak sformutlowanym zarzutem, Prokurator wnidst o stwierdzenie
niewazno$ci zaskarzonej uchwaty w zakresie jej § 2ust.3. W odpowiedzi na skarge Rada podata, ze
pozostawia rozstrzygniecie w sprawie do uznania Sadu. Wskazata, ze zaskarzona uchwata przeszta pozytywna
weryfikacje organu nadzoru i zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Podkarpackiego
ogloszonym w dniu 13 lipca 2024 r., poz. 3547, jednakze zaznaczyla przy tym, ze znane jest jej rowniez
najnowsze orzecznictwo sagdow administracyjnych dotyczace regulowania w uchwale rady gminy przestanek
uzasadniajgcych odwotanie cztonka zespolu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy domowej, jak
np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 30 lipca 2024 r. sygn. akt II SA/Rz
422/24. Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie zwazyl, co nastgpuje: Zgodnie z art. 1 § 112 ustawy
z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadéow administracyjnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2492, z p6zn. zm.)
sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej,
przy czym kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodno$ci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej.
W swietle art. 3§ 2pkt5i6 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935, dalej: P.p.s.a.) kontrola dziatalnoéci administracji publiczne;j
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przez sady administracyjne obejmuje m.in. orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz inne akty tych organow podejmowane w sprawach z zakresu
administracji publicznej. Zgodnie z art. 147 § 1 P.p.s.a. sad uwzgledniajac skarge na uchwatg lub akt, o ktoérych
mowa w art. 3 § 2 pkt 516 p.p.s.a., stwierdza niewaznos$¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czgsci albo
stwierdza, ze zostaly wydane znaruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny wylacza stwierdzenie ich
niewazno$ci. Jak przewiduje art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 609 z pézn. zm., dalej: u.s.g.) uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sa
niewazne. Stosownie do art. 91 ust. 4 u.s.g. w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru
nie stwierdza niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwate lub zarzadzenie
wydano z naruszeniem prawa. W orzecznictwie sadow administracyjnych i doktrynie utrwalit si¢ poglad, ze
tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstaw¢ do stwierdzenia niewaznosci aktu (np. uchwaty) organu
gminy. Za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktére nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisOw
prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwat
(M. Stahl, Z. Kmieciak: "Akty nadzoru nad dziatalno$ciag samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa
NSA ipogladéw doktryny" w: Samorzad Terytorialny 2001 r., z. 1-2, s. 101-102). Przedmiotem skargi jest
uchwata Rady Gminy Lubenia z dnia 3 lipca 2023r. w sprawe trybu i sposobu powotywania i odwolywania
cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej, przy czym Prokurator
ograniczyl zarzuty dotyczace naruszenia prawa wylacznie do tresci § 2 ust. 3 tej uchwaly i w tym zakresie
wnidst o stwierdzenie niewaznosci. Sad po zbadaniu legalno$ci ww. przepisu stwierdzil, ze wniosek
o stwierdzenie niewazno$ci § 2 ust. 3 zaskarzonej uchwaty jest zasadny. Przepis ten zostat bowiem uchwalony
z przekroczeniem granic delegacji ustawowej, przewidzianej w art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm., dalej: u.p.p.d.). Zgodnie
z tym przepisem, w wersji obowigzujacej na dzien podj¢cia zaskarzonej uchwaty, rada gminy okresli, w drodze
uchwaly, tryb i sposob powotywania oraz odwotywania cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego. Nalezy tutaj
zwroci¢ uwage na zmiang zakresu delegacji ustawowej, jaka nastgpita w wyniku nowelizacji na podstawie
art. 1 pkt 15 lit. 1 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. (Dz.U. z 2023r., poz. 535) zmieniajacej nin. ustawe z dniem
22 czerwca 2023 r. Przed wejSciem w zycie ww. ustawy nowelizujgcej, art. 9a ust. 15 u.p.p.d. uprawniat rade
gminy do okreslenia w drodze uchwaty nie tylko trybu isposobu powotywania i odwotywania czlonkow
zespotu interdyscyplinarnego, ale réwniez do okreslenia szczegélowych warunkéw funkcjonowania zespotu.
Jednak w wyniku wskazanej powyzej nowelizacji, ktéra obowiazywata juz na dzien podjecia zaskarzonej
uchwaly (tj. 3 lipca 2023r.), rada gminy uprawniona byla jedynie do okreslenia trybu i sposobu powotywania
ioraz odwotywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego. W § 2 ust. 3 zaskarzonej uchwaly okreslono
przestanki odwotania cztonka Zespotu. Zgodnie z tym przepisem, odwolanie nastepuje w razie: 1) pisemnej
rezygnacji z pracy w Zespole; 2) na wniosek podmiotu, ktorego cztonek reprezentuje podmiot w Zespole; 3)
zaprzestania wykonywania funkcji, dziatalno$ci lub pracy, z ktéra zwigzane bylo wytypowanie do pracy
w Zespole; 4) niewykonywania lub nienalezytego wykonywania obowigzkow okreslonych w pisemnym
porozumieniu, o ktorym mowa w ust. 1.; 5) na umotywowany wniosek Przewodniczacego Zespolu. Sad
podziela stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 czerwca 2022 r., IIl OSK 5134/21, z ktoérego
wynika, ze okreslenie przestanek odwotywania cztonka zespolu interdyscyplinarnego nie nalezy do trybu
i sposobu odwolywania cztonka zespotu, a co za tym idzie przekracza zakres delegacji ustawowej. Wykluczone
jest wtym zakresie domniemywanie upowaznienia ustawowego do ustalania przestanek uzasadniajacych
odwolywanie cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego. Skoro ustawa nie okresla wymogoéw, jakim powinien
odpowiada¢ czlonek zespolu interdyscyplinarnego, to niejest to zakres materii uchwatodawczej do
swobodnego uregulowania przez rad¢ gminy. Zgodnie za$ z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z2002r. Nr 100, poz. 908),
zwanego dalej rozporzadzeniem, do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady
wyrazone, m.in. w § 115 tego rozporzadzenia, zgodnie z ktérym w akcie prawa miejscowego zamieszcza si¢
tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu
ustawowym) - tak rowniez wyroki NSA z: 20 wrzesnia 2023 r., IIl OSK 2760/21, 24 listopada 2021 r., III OSK
4190/21, zob. réwniez wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 7 marca 2024 r. IT SA/Go 709/23 dost.
baza CBOSA - http://orzeczenia.nsa.gov.pl. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu moga
wylacznie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawia¢ akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organéow. Potwierdza te zasad¢ obowigzujacy w dacie podjecia
zaskarzonej uchwaly art. 40 ust. 1 u.s.g. wprost stanowiacy, ze gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy wylacznie na podstawie upowaznien ustawowych.
Skoro akt prawa miejscowego jest wydawany na podstawie delegacji ustawowej, to tylko przestrzeganie tak
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zakresu podmiotowego jak i przedmiotowego tej delegacji daje podstawy do uznania danego aktu za zgodny
z prawem. Z przyczyn powyzej wskazanych Sad stwierdzil, ze § 2 ust. 3 zaskarzonej uchwaty nie znajduje
oparcia w delegacji ustawowej, przewidzianej w art. 9a ust. 5 u.p.p.d. co prowadzi do wniosku o istotnym
naruszeniu prawa. W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 147 § 1 P.p.s.a. Sad stwierdzil niewazno$¢ §
2 ust. 3 uchwaty Nr LXV/300/2023 Rady Gminy Lubenia z dnia 3 lipca 2023 r.
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