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UCHW A L A Nr XIV/709/2025
z dnia 6 maja 2025 r.
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego w sprawie zgodnosci zprawem uchwaly Nr XI/66/2025 Rady Miejskiej w Rudniku
nad Sanem z dnia 11 kwietnia 2025 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy
i Miasta Rudnik nad Sanem dla publicznych i niepublicznych szkot i placowek wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne niebedgce jednostkami samorzqdu terytorialnego -
dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart.18a ust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r. poz. 1465 ze zm.) stwierdza niewazno$¢ uchwaty
Nr XI/66/2025 z dnia 11 kwietnia 2025 w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy
i Miasta Rudnik nad Sanem dla publicznych i niepublicznych szkot i placowek wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedgce jednostkami samorzgdu terytorialnego -
w calo$ci, zpowodu istotnego naruszenia przepisow art. 2 pkt20 iart. 38 ust. 1 ustawy zdnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439) oraz art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

W dniu 11 kwietnia 2025 r. Rada Miejska w Rudniku nad Sanem podjeta uchwate Nr XI11/66/2025
w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem dla publicznych
i niepublicznych szkét i placowek wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby
prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego. Powyzsza uchwata wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 14 kwietnia 2025 r. Badajac uchwale w trybie nadzoru, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wszczgto postepowanie nadzorcze uchwala
Nr X111/622/2025 z dnia 23 kwietnia 2025 r.

Rada Miejska w Rudniku nad Sanem podje¢ta badang uchwate na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15
iart. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 38 ust.1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych okre$lajgc tryb udzielania i rozliczania oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy
i Miasta Rudnik nad Sanem dla publicznych i niepublicznych szkoét i placowek wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego,
uchwalajac w szczegdlnosci, co nastepuje:
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1. llekro¢ w uchwale jest mowa o:

- placowce wychowania przedszkolnego - nalezy przez to rozumiec¢ przedszkole publiczne Ilub
niepubliczne prowadzone przez osobe fizyczng lub osobe prawng niebedgcq jednostkqg samorzgdu
terytorialnego, dziatajgce odpowiednio na podstawie zezwolenia wydanego przez Burmistrza Gminy
i Miasta Rudnik nad Sanem lub wpisane do ewidencji prowadzonej przez Burmistrza Gminy i Miasta Rudnik
nad Sanem (§ 2 pkt 2 uchwaty),

- innej formie wychowania przedszkolnego - nalezy przez to rozumie¢ publiczng lub niepubliczng inng
formeg wychowania przedszkolnego, prowadzong przez osobe fizyczng Ilub osobe prawng niebedgcg
Jjednostkq samorzgdu terytorialnego, dziatajgcq odpowiednio na podstawie zezwolenia wydanego przez
Burmistrza Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem lub wpisane do ewidencji prowadzonej przez Burmistrza
Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem (§ 2 pkt 2 uchwaty).

W dalszych zapisach uchwaty Rada Miejska w Rudniku nad Sanem okreslita, ze dotacji udziela si¢ na
pisemny wniosek organu prowadzacego, ztozony w Urzedzie Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem, termin
ztozenia wniosku (§ 3 ust.1 uchwaty) oraz wzoér wniosku, dla placowek wychowania przedszkolnego -
zatacznik nr 1, a dla szkoét - zatacznik nr 1a do uchwaty (§ 3 ust. 2 uchwaty). Ponadto okre§lono sposob
przekazywania dotacji dla organu prowadzacego placowke wychowania przedszkolnego lub szkote
(§ 4 uchwaty). Okreslono rowniez - dla organéw prowadzacych placowki wychowania przedszkolnego lub
szkoty - termin zlozenia informacji o faktycznej liczbie dzieci iucznidéw oraz wzor tej informacji dla
placowek wychowania przedszkolnego - zatacznik nr2 oraz dla szkoét - zatacznik nr2a do uchwaty
(§ 5 ust. 2 uchwaly), atakze wzor informacji o realizowanej liczbie godzin wsparcia dla placéwek
wychowania przedszkolnego - zalacznik nr 3 oraz dla szkot - zalacznik nr 3a do uchwaly (§ 5 wust. 2
uchwaty).Rada Miejska w Rudniku nad Sanem zobowiazata takze organ prowadzacy placowke wychowania
przedszkolnego lub szkotg¢ do ztozenia rozliczenia wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu Gminy,
ustalita termin ztozenia rozliczenia oraz wzor rozliczenia dla placoéwek wychowania przedszkolnego -
zatacznik nr4 oraz dla szkot - zalacznik nr4a (§ 6 ust. 1 uchwaly). W uchwale zawarto rowniez
postanowienia dotyczace trybu kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji przez placowke
wychowania przedszkolnego lub szkole (§ 7 ust. 1 uchwaty).

W zwiazku zpowyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy. Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, gdyz ustanawia normy o charakterze ogdlnym
1 abstrakcyjnym. Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U.z 1997 r. Nr78, poz.483 ze zm.), akty prawa miejscowego s3 zrodtami prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowily. Stosownie do art. 94 Konstytucji RP,
organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i1 w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza to, ze regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na
celu jedynie ,,uzupethienie" przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa
1 obowiazki ich adresatéw. Niedopuszczalne jest zarOwno pomijanie przez rade gminy materii przekazanej
temu organowi do uregulowania na mocy delegacji ustawowej, jak iregulowanie tego, co zostalo juz
uregulowane w zrodle prawa powszechnie obowigzujacego. Modyfikacje przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu wykraczaja poza granice upowaznienia ustawowego. Kazda regulacje prawa
miejscowego wykraczajaca poza udzielone upowaznienie ustawowe nalezy uzna¢ za naruszenie normy
upowazniajgcej izarazem naruszenie konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Tego rodzaju wykroczenie przez organ uchwatodawczy
poza granice normy kompetencyjnej do wydawania aktu prawa miejscowego nalezy oceni¢ jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig wadliwego przepisu prawa miejscowego.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego upowazniony jest zatem wylgcznie do podjecia
uchwaty zawierajacej przepisy prawa miejscowego w zakresie §ci§le wymienionym w ww. przepisie
kompetencyjnym, tym samym nie jest uprawniony do powtarzania przepisoOw ustaw i uchwalania norm
prawnych modyfikujacych brzmienie norm ustawowych.

Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania
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dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a iart. 32, oraz tryb przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie
odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktorych
mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Powolany przepis wyznacza zakres spraw, ktore przekazane zostaly do uregulowania organom
stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego.

Stosownie do przepisu art. 2 pkt20 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych Ilekro¢ w ustawie jest mowa o placowce wychowania przedszkolnego - nalezy przez to
rozumie¢ przedszkole, oddzial przedszkolny w szkole podstawowej oraz inng forme¢ wychowania
przedszkolnego.

Rada Miejska w Rudniku nad Sanem zdefiniowala w badanej uchwale placowke wychowania
przedszkolnego w sposob odmienny od definicji ustawowej zawartej w art. 2 pkt 20 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych, poprzez wytaczenie z tej definicji innej formy wychowania przedszkolnego.

W tresci badanej uchwaty zawarto odrebna definicj¢ innej formy wychowania przedszkolnego, jednak
Rada Miegjska w Rudniku nad Sanem nie wypekita dla tej formy dyspozycji art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadah o$wiatowych, tj. nie ustalita wtresci uchwaly trybu
udzielania 1irozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania, w tym zakresu danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
i wrozliczeniu jej wykorzystania, terminu przekazania informacji o liczbie uczniow innej formy
wychowania przedszkolnego.

W mysl art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
z prawem sg niewazne. Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od dore¢czenia niniejszej uchwaty.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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