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UCHW A L A Nr XIV/708/2025
z dnia 6 maja 2025 r.
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwaty Nr XII1/113/2025
Rady Miejskiej w Nisku z dnia 26 marca 2025 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji udzielanych publicznym i niepublicznym przedszkolom zbudzetu Gminy Nisko oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania - dzialajac na podstawie art.11 ust.1
pkt4 iart. 18a ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.
Dz. U.z2025 ., poz. 7) w zwiazku z art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. 22024 r., poz. 1465)

stwierdza niewaznos$¢

1.postanowienia § 3 ust. 5 uchwaty z powodu naruszenia przepisow art. 33 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 439) w zwiazku z art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465),

2.postanowien zawartych w Zalaczniku nr 1 oraz w Zataczniku nr2 do uchwaly w tabeli czesci IV
w zakresie liczby ucznidow objetych innymi formami wychowania przedszkolnego stanowiacych niespdjnose
migdzy wzorem formularza okre§lonego w Zataczniku nr 1 oraz w Zalaczniku nr2 do uchwaly
z postanowieniami § 1 ust.2 uchwaty, co narusza § 6 § 25 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. (tj. Dz.U.z2016r. poz.283) w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej",

3.zawartego w Zalaczniku nr 3 do uchwaly o$wiadczenia o tresci: ,,OSwiadczam, ze:

a) Podmiot dotowany posiada aktualne na dany rok szkolny oSwiadczenie rodzicow/opiekunéw
dziecka odnoS$nie adresu zamieszkania;

b) Rodzice/opiekunowie zostali poinformowani o obowiazku zglaszania powstalych zmian
dotyczacych miejsca zamieszkania.” - z powodu natozenia dodatkowych obowiazkdéw na beneficjentéw
dotacji, co wistotny sposob narusza przepisy art. 40 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1465) oraz art. 38 ust. 1 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. finansowaniu
zadan o$wiatowych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 439).

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2025 r. Rada Miejska w Nisku podjeta uchwate Nr XI1I/113/2025 w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych publicznym i niepublicznych przedszkolom z budzetu
Gminy Nisko oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania. Powyzsza
uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 16 marca 2025 r.

Badajac uchwate w trybie nadzoru, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wszczelo
postepowanie nadzorcze uchwatg Nr XI11/621/2025 z dnia 23 kwietnia 2025 r.
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Rada Miejska w Nisku podjeta badang uchwale na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, ograniczajgc regulacje prawne do
dotacji udzielanych publicznym niepublicznym przedszkolom dziatajacych na terenie Gminy Nisko.

1. W paragrafie 3 uchwaly postanowiono, ze dotacja na rok budzetowy dla publicznych i niepublicznych
przedszkoli udzielana jest pod warunkiem ztozenia pisemnego wniosku przez organ prowadzacy w terminie
do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji (ustep 1). Zakres danych wniosku okresla
zatgcznik nr 1 do uchwaly (ustep 2). W ustepie 5 postanowiono, ze zgloszenie wniosku po 30 wrzesnia
o przyznanie dotacji na kolejny rok skutkuje odmowsa.

W $wietle art. 33 ust. 1 pkt 1 i2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, dotacje, o ktérych mowa
w art. 15-21, art. 30, sg przekazywane pod warunkiem, ze:

1) organ prowadzacy przedszkole, inng forme¢ wychowania przedszkolnego, przekaze organowi
dotujagcemu informacje o planowanej liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, nie pozniej niz do
dnia 30 wrzesnia roku bazowego — w przypadku dotacji, o ktorych mowa w art. 15, art. 17, art. 19, art. 21,
art. 30;

2) przedszkole, inna forma wychowania przedszkolnego, przekaza dane do systemu informacji
oswiatowe] wedlug stanu na dzien 15 czerwca roku bazowego oraz na dzien 30 wrzes$nia roku bazowego —
w przypadku dotacji, o ktérych mowa w art. 15- 21, art. 30.

Dodatkowo art. 33 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych w postanowieniach ust. 2-4 zawiera
odstepstwa umozliwiajgce udzielenie dotacji mimo niespetnienia wymogow okreslonych w ust. 1.

Cytowane przepisy prawa okres§lajg warunki, po speinieniu ktorych organ dotujgacy udziela dotacji.
Regulacja § 3 ust. 5 badanej uchwaly modyfikuje postanowienia ustawowe w tym zakresie, co stanowi
istotne naruszenie art. 33 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych w zwigzku z art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Uchwata Rady Miejskiej w Nisku w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji udzielanych publicznym i niepublicznych przedszkolom z budzetu Gminy Nisko oraz
trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania iwykorzystania, jest aktem prawa
miejscowego, powszechnie obowigzujacego na obszarze Gminy Nisko. Przepisy prawa miejscowego winny
by¢ jasne i wyczerpujace, a adresat aktu prawa miejscowego nie moze by¢ zaskakiwany niezrozumiatymi
badz niepetnymi regulacjami prawnymi.

2. Analiza uchwaly wykazala wewnetrzng niespdjno$¢ migdzy wzorem formularza okreslonego
w Zataczniku nr 1 do uchwaly oraz w Zataczniku nr 2 z postanowieniami § 1 ust.2 uchwaty. Stosownie do
wskazanych postanowien § 1 ust. 2 uchwaly, uchwata ma zastosowanie do publicznych i niepublicznych
przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Nisko. Natomiast w przedmiotowej uchwale, w Zalaczniku
nr 1 oraz w Zalgczniku nr 2, w tabeli cze$ci IV, Rada Miejska w Nisku wprowadza jednostke redakcyjna
»inne formy wychowania przedszkolnego” w zakresie danych o planowanej liczbie uczniow w Zataczniku
nr 1 a w Zalaczniku Nr 2 o faktycznej liczbie uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym.

Zatem Zalacznik nr 1 oraz Zalacznik nr2 do uchwaty w zakresie liczby uczniow objetych innymi
formami wychowania przedszkolnego jest niespojny z § 1 ust.2 tej uchwaly, w ktorej postanowiono, ze
uchwata ma zastosowanie do publicznych i niepublicznych przedszkoli. W konsekwencji Rada Miejska
w Nisku nie okreslita w sposob prawidlowy zakres danych, ktdére powinny by¢ zawarte we wniosku
o0 udzielenie dotacji i w informacji o liczbie uczniow.

Zgodnie z § 6 (dziat 1, rozdziat 1) w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. (tj. Dz.U.z2016r. poz. 283) w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” przepisy
ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazaly intencje prawodawcy, a do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady
wyrazone w dziale I w rozdziatach 1-7. Regulacje zawarte w uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego
powinny by¢ zatem na tyle zrozumiale, aby nie budzily watpliwosci co do sposobu ich zastosowania,
a w odniesieniu do badanej uchwaty sposobu wypetienia wzoru okreslonych dokumentéw. Zatgczniki do
uchwaly sa jedynie uzupelieniem przepisOw merytorycznych o elementy, ktore trudno umiesci¢
bezposrednio w tresci przepisu. Zalaczniki pozwalajg zachowaé zwigztos¢ i czytelno$¢ przepisow, ale
muszg by¢ spdjne z regulacjami zawartymi w tresci uchwaty.
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3. Rada Miejska w Nisku wprowadzajac w zataczniku nr 3 do uchwaly Rady Miejskiej w Nisku
Nr XI11/113/2025 z dnia 26 marca 2025 r. o§wiadczenie, iz podmiot dotowany posiada aktualne na dany rok
szkolny oswiadczenie rodzicow/opiekundéw dziecka odnosnie adresu zamieszkania, oraz o$wiadczenie, iz
rodzice/opiekunowie dzieci zostali poinformowani o obowigzku zgtaszania powstatych zmian dotyczacych
miejsca zamieszkania, natozyla uchwalg stanowiacg akt prawa miejscowego obowiazek na beneficjentéw
dotacji. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie posiada kompetencji do nakladania
w drodze uchwaly na beneficjentow dotacji dodatkowych obowigzkow wzgledem rodzicow/opiekunow.
Nalozenie takiego obowigzku na beneficjenta dotacji nie miesci si¢ w zakresie ustalenia trybu udzielania
irozliczania dotacji, ani tez trybu kontroli okre§lonym przepisach ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. Powyzsze w sposob istotny narusza art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Wskazane nieprawidlowosci nie rzutuja negatywnie na mozliwo$¢ pozostawienia w obrocie prawnym
pozostatych postanowien uchwaty nr XIII/113/2025 Rady Miejskiej w Nisku z dnia 26 marca 2025r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania 1irozliczania dotacji udzielanych publicznym 1 niepublicznych
przedszkolom z budzetu Gminy Nisko oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
1 wykorzystania.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej orzeklto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od dor¢czenia uchwaty.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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