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UCHW AL ANr XIV/712/2025
z dnia 6 maja 2025 r.
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwaly Nr XI1/63/2025
Rady Miejskiej w Sieniawie z dnia 27 marca 2025 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXV1/230/2018
Rady Miejskiej w Sieniawie z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu
Gminy Sieniawa dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego -
dziatajac na podstawie art.11 ust.1 pkt 4 i art. 18a ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.z2025r., poz. 7) w zwiazku z art.91 ust.1 o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22024 1. poz.1465),

stwierdza niewazno$¢ §3 uchwaly Nr XII/63/2025 Rady Miejskiej w Sieniawie z dnia 27 marca
2025 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXV1/230/2018 Rady Miejskiej w Sieniawie z dnia 29 stycznia
2018 r. wsprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Sieniawa dla niepublicznych
przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne
1 osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie stow "i ma zastosowanie do
dotacji udzielonych od 1 stycznia 2025 r." z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 roku o ogtaszaniu aktéw prawnych (Dz.U.z2019r. poz. 1461) (Dz. U.z2019r. poz. 1461)
i § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1.
poz. 283).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwatg Nr XI11/625/2025 w dniu 23 kwietnia
2025 roku postanowito wszcza¢ postgpowanie nadzorcze wobec uchwaty Nr XI1/63/2025 Rady Miejskiej
w Sieniawie z dnia 27 marca 2025 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXVI/230/2018 Rady Miejskiej
w Sieniawie z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy
Sieniawa dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego, ktora
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 7 kwietnia 2025 roku. Rada Miejska
w Sieniawie nie usungta nieprawidtowos¢ w uchwale we wskazanym terminie.

Rozpatrujac przedmiotowa uchwale w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie stwierdzito, co nastepuje:
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Rada Miejska w Sieniawie dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z2024r. poz. 1465 zpdzn. zm.) oraz art. 38 ust. [ ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 0 finansowaniu zadan o$wiatowych (t.j. Dz. U.z2024 r. poz. 754 zpo6zn. zm.)
uchwalita, co nastepuje:

1.Zmianie ulegaja zataczniki Nr 1, Nr 2 i Nr 3 do uchwaly Nr XII/63/2025 Rady Miejskiej w Sieniawie
z dnia 27 marca 2025 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXV1/230/2018 Rady Miejskiej w Sieniawie
z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych zbudzetu Gminy Sieniawa dla
niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
osoby fizyczne i1 osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego, ktore otrzymuja brzmienie
jak w zatacznikach nrl, nr2 i nr 3 do niniejszej uchwaty (§ 1 uchwaty).

2.Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Sieniawa (§ 2 uchwaty).

3.Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Podkarpackiego ima zastosowanie do dotacji udzielonych od 1 stycznia 2025r.
(§ 3 uchwaty).

Powodem podjecia przedmiotowej uchwaty byly zmiany przepisow ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 18 grudnia 2024 r.
w sprawie sposobu podziatlu tacznej kwoty potrzeb o§wiatowych miedzy jednostki samorzadu terytorialnego
w roku 2025 (Dz.U. z 2024 r., poz. 1930). W zwigzku z powyzszym zachodzila konieczno$¢ dostosowania
zatacznikow do uchwaty Nr XXXV1/230/2018 Rady Miejskiej w Sieniawie z dnia 29 stycznia 2018 .
w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci
pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Sieniawa dla niepublicznych przedszkoli
i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego do obowigzujacych w tym zakresie przepisow.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje:

W § 3 uchwaty postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego i ma zastosowanie do dotacji udzielonych od dnia
1 stycznia 2025 r.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzegdowych
wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy. Reguly redagowania uchwal, wtym bedacych aktami prawa miejscowego, wynikaja rowniez
z zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Z postanowien § 6 rozporzadzenia wynika, ze przepisy ustawy
redaguje sie¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy. Powyzsze potwierdza takze uksztaltowana w orzecznictwie generalna zasada, aby
przepisy prawa byly jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne. Przepis regulujacy wejscie w zycie
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, winien spetniaé powyzsze wymagania. Z tresci przyjetej
w takich uchwatach regulacji musi jasno wynika¢, od kiedy akt prawny wchodzi w zycie, okre$lajac
w sposéb jasny, czytelny, precyzyjny czas, od ktorego adresaci norm w nim zawartych sa nimi zwigzani
iwinni je stosowaé. WejScie w zycie aktu prawa miejscowego oznacza, ze ma on zastosowanie do
okreslonych zdarzen, w przypadku badanej uchwaty do zmienianych w niej zalacznikow. Z tresci uchwaty
nie wynika sposdb zachowania si¢ adresatow aktu prawa miejscowego w zwiazku ze sformutowanym
obowigzkiem stosowania przepisow uchwaly od 1 stycznia 2025r. w szczegélnos$ci, czy majg oni
obowigzek ztozenia zmienionych zatacznikow dotyczacych roku 2025, ktorych termin ztozenia juz uptynat
przed dniem ogloszenia uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego. Regulacja
uchwaty okre$lajaca w § 3 dwa terminy wejscia do obrotu prawnego aktu prawa miejscowego: pierwszy,
zgodnie z ktorym uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podkarpackiego oraz drugi, wsteczny od dnia 1 stycznia 2025r. jak roéwniez
nie wprowadzajaca przepisow przejsciowych ustalajagcych obowigzki adresatow uchwaly do dotacji
udzielonych od 1 stycznia 2025 r. narusza powotany art.4 st. 1 1 2 ustawy o ogltaszaniu aktow prawnych oraz
§ 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.
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Na niniejsza uchwale przystluguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od doreczenia niniejszej uchwaty.

Na niniejszg uchwalg przysluguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od dor¢czenia uchwaty.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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