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WYROK NR 1I SA/RZ 1428/24
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W RZESZOWIE

z dnia 18 lutego 2025 1.

Sentencja

Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w skladzie nastepujacym: Przewodniczacy SWSA Karina
Gniewek - Berezowska /spr./ Sedziowie WSA Magdalena Jozefczyk WSA Joanna Zdrzatka Protokolant starszy
specjalista Anna Mazurek-Ferenc po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 lutego 2025 r. sprawy ze skargi
Prokuratora Rejonowego w Ropczycach na uchwate Rady Gminy Iwierzyce z dnia 28 lipca 2024 r. nr
LIV/336/2023 w przedmiocie trybu isposobu powotywania oraz odwolywania czlonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego w Iwierzycach stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty.

Uzasadnienie

Dnia 28 lipca 2023 r. Rada Gminy Iwierzyce (dalej: "Rada"), na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm. - dalej "u.s.g.") oraz art. 9a ust. 15 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 289, 535; dalej: "ustawa"),
podjeta uchwate nr LIV/336/2023 w sprawie trybu isposobu powotywania oraz odwolywania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego w Iwierzycach. Skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie na powyzsza uchwale wniost Prokurator Rejonowy w Ropczycach, ktory zarzucil istotne
naruszenie prawa, tj.: art. 9a ust. 15 ustawy wzw. zart. 7194 Konstytucji poprzez: - okreSlenie w §
1 ust. 1 zd. 1 przedmiotowej uchwaly, iz sktad osobowy Zespotu ustala si¢ na podstawie porozumien zawartych
pomiedzy Wojtem Gminy Iwierzyce, apodmiotami o ktorych mowa wart.9a ust 3, 3a 15 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej, co stanowi modyfikacje oraz powtdrzenie zapisow ustawowych
okreslonych w art. 9a ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, - okreslenie w art. § 2 ust. 1 pkt 1-
3 uchwaty przestanek uzasadniajacych odwotanie czilonka zespotu, tj. ze odwotanie cztonka Zespolu moze
nastapi¢ na jego umotywowany wniosek, na umotywowany wniosek osoby kierujacej podmiotem, ktoérego jest
przedstawicielem oraz na umotywowany wniosek Przewodniczacego Zespotu, czym przekroczono zakres
ustawowego upowaznienia Rady do ustanowienia w drodze uchwaly przepisow prawa miejscowego
okreslajacych tryb i sposob powolywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. W oparciu
0 powyzsze zarzuty Prokurator wnidst o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Rady Gminy w Iwierzycach z dnia
28 lipca 2023 roku o nr LIV/336/2023 w sprawie trybu i sposobu powotywania oraz odwolywania czlonkoéw
Zespotu Interdyscyplinarnego w Iwierzycach w czgsci obejmujacej § 1 ust. 1 zd. 1 oraz § 2ust. 1 pkt 1, 213
ww. uchwaty. W odpowiedzi na skarge Rada wniosta o umorzenie postepowania. W uzasadnieniu wskazano,
ze w dniu 30 pazdziernika 2024 r., Rada Gminy Iwierzyce podjeta uchwate Nr X/48/2024 w sprawie trybu
i sposobu powolywania oraz odwotywania cztonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego w Iwierzycach, ktora
zostata opublikowana w Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 7 listopada 2024 r., poz. 4699. Jednoczesnie w § 4 tej
uchwaty uchylono uchwate Nr LIV/336/2023. W przypadku utraty przez akt mocy obowiazujacej po
whniesieniu skargi, postepowanie sadowe podlega umorzeniu. Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie
zwazyl, co nastepuje: Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 5 oraz art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z2024r., poz.935ze zm.; dalej:
"p.p.s.a."), wojewodzkie sady administracyjne sprawujg kontrole dziatalnosci administracji publicznej pod
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wzgledem zgodnosci z prawem, przy czym uwzgledniajac skarge na akty prawa miejscowego organdéw
jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organéw administracji rzadowej, Sad stwierdza niewazno$¢
tej uchwaly lub aktu w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli
przepis szczegdlny wylacza stwierdzenie ich niewaznosci. Przedmiotem kontroli Sadu jest uchwata Ray
Gminy Iwierzyce z28 lipca 2023 r., Nr LIV/336/2023 w sprawie trybu isposobu powotywania oraz
odwotywania czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego. Odnoszac si¢ w pierwszej kolejnosci do wniosku
Organu o umorzenie postepowania jako bezprzedmiotowego z powodu wydania nowej, zmienionej uchwaty,
Sad zgadza si¢ ze stanowiskiem Prokuratora, ze brak jest podstaw do wydania takiego rozstrzygnigcia. W dniu
30 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy Iwierzyce podjeta uchwate Nr X/48/2024, w ktorej tresci uwzgledniono
zarzuty prokuratorskie, niemniej jednak nie prowadzi to do bezprzedmiotowosci skargi, wniesionej w stosunku
do poprzedniej uchwaty. Utrata mocy obowigzujacej uchwaty na skutek jej uchylenia, badz podjecia nowej
uchwaty, nie czyni bezprzedmiotowym postepowania sadowego, w ktorym Sad administracyjny wiladny jest
wobec aktu prawa miejscowego stwierdzi¢ jego niewazno$¢. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze skutki prawne
utraty mocy obowigzujacej aktu i stwierdzenia jego niewaznosci sg odmienne. Utrata mocy obowigzujacej aktu
prawa miejscowego, wynikajaca z podjgcia nowej uchwaly oznacza wyeliminowanie go z obrotu prawnego ze
skutkiem od okreslonej daty (ex nunc). Oznacza to, ze przepisy uchwaly od daty podjecia uchwaly do daty jej
usunig¢cia jej z obrotu prawnego traktowane by¢ musza jako istniejace iwigzace, a wigc mogg one byc
stosowane do sytuacji poprzedzajacych ich wyeliminowanie z obrotu prawnego i oddzialywa¢ na sytuacje
prawng podmiotoéw, ktore zobowiazane byly do ich przestrzegania. Natomiast stwierdzenie niewazno$ci
uchwaty wywotuje skutki od chwili jej podjecia (ex tunc). W tej ostatniej sytuacji uchwale nalezy potraktowac
tak, jakby nigdy nie zostata podjeta. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty oznacza wigc, ze uchwata ta od samego
poczatku nie byta zdolna do wywotania skutku prawnego, azatem do ksztalttowania uprawnien czy
obowigzkéw (tak postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 kwietnia 2014 r., sygn. akt II
OSK 869/14 - dostepne na stronie www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Przechodzac do oceny merytorycznej
zaznaczy¢ nalezy, ze zaskarzona uchwata stanowi akt prawa miejscowego i podlega publikacji w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa. Obowigzku tego dopetniono. Stosownie do art. 40 ust. 1 u.s.g., na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy. Akty prawa miejscowego jako akty prawa powszechnie obowigzujacego
(art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP) maja charakter generalny i abstrakcyjny i obejmuja swoim zasiegiem
wszystkie podmioty funkcjonujgce na obszarze swojego obowigzywania (w tym przypadku na terenie gminy).
Majac na uwadze, ze zaskarzona uchwala — bez watpienia majaca charakter generalno-abstrakcyjny — jest
aktem prawa miejscowego, tre$¢ art. 94 ust. 1 u.s.g. nie sprzeciwia si¢ stwierdzeniu niewaznosci tej uchwaly
w catos$ci lub cze¢sci przez sad administracyjny w razie stwierdzenia, ze jest sprzeczna z prawem — niezaleznie
od czasu, jaki uplynat od daty jej uchwalenia. W mysl art. 91 ust. 1 u.s.g. uchwala lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. Podstawa stwierdzenia takiego faktu jest uznanie, ze doszto do
istotnego naruszenia prawa. Za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi
naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow regulujacych procedury
podejmowania uchwal (por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dzialalno$cig samorzadu terytorialnego
w $wietle orzecznictwa NSA 1ipogladéw doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, s. 101-102).
W judykaturze za istotne naruszenie prawa, bedace podstawag do stwierdzenia niewaznosci aktu, uznaje si¢
takiego rodzaju naruszenia prawa jak: podjecie uchwaty przez organ niewlasciwy, brak podstawy do podjecia
uchwaly okre$lonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa podjgcia uchwaty,
naruszenie procedury podjecia uchwaly, czy tez wyjscie poza granice ustawowego upowaznienia. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ akty prawa miejscowego wylacznie
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Skoro akt prawa miejscowego jest wydawany na
podstawie delegacji ustawowej, to tylko przestrzeganie tak zakresu podmiotowego jak i przedmiotowego tej
delegacji daje podstawy do uznania danego aktu za zgodny zprawem. Powolywanie zespotow
interdyscyplinarnych miesci si¢ w ramach wykonywania przez gming ustawowego obowiazku przeciwdziatania
przemocy domowej — art. 9a ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, realizowanego na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej iustawy z 26 pazdziernika
1982 r. 0o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wzorzec kontroli zaskarzonej uchwaty
stanowi art. 9a ust. 15 ustawy, zgodnie z ktéorym: rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb isposob
powolywania iodwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowe warunki jego
funkcjonowania. Przepis ten stanowi norme¢ o charakterze iuris cogentis co oznacza, ze nie dopelnienie
jakiejkolwiek przestanek w nim wyrazonych skutkuje niewazno$cia aktu wydanego na jego podstawie.
Prokurator zaskarzyt §1 uchwaly zarzucajac naruszenie art. 9a ust. 8 i ust. 15 ustawy poprzez niedopuszczalne



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -3- Poz. 2324

powtodrzenie ijednoczesnie modyfikacje przepisOw ustawowych, oraz §2 poprzez naruszenie art. 9a ust.15
ustawy polegajace na wprowadzeniu warunkéw odwolania czilonka zespoly interdyscyplinarnego. Sad
przyznaje racje Prokuratorowi. Jak wyzej szczegdtowo zostalo wyjasnione wada niewazno$ci obarczone sa
takie regulacje uchwatly, ktore wykraczaja poza granice delegacji ustawowej, badz pozostaja znia
w sprzecznosci. Potwierdzenie tych wad nie daje Sadowi innej mozliwos$ci, jak wyeliminowanie wadliwych
zapisoOw aktu stanowienia prawa. W §1 uchwaty, postanowiono, ze sktad osobowy Zespotu ustala si¢ na
podstawie porozumien zawartych pomiedzy Woéjtem Gminy Iwierzyce, a podmiotami o ktorych mowa w art. 9a
ust.3, 3a 1 5 ustawy. Tymczasem w tresci art. 9a ust.15 ustawy wyraznie wskazano, ze to rada gminy w drodze
uchwaty okresla tryb isposdéb powotywania oraz odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego.
W przedmiotowej uchwale miejsce regulacji trybu isposobu powotywania czlonkow  zespotu
interdyscyplinarnego zajal zapis o przeniesieniu tych kompetencji poza uchwate, a wigc w sposob catkowicie
odmienny od tego, jaki przewidzial ustawodawca. Stuszny okazal si¢ rowniez zarzut naruszenia tresci
art. 9 ust.8 ustawy. Zgodnie zpowotanym przepisem zespo6t interdyscyplinarny dziala na podstawie
porozumien zawartych z wdjtem burmistrzem albo prezydentem miasta podmiotami, o ktorych mowa w ust. 3,
3a lub 5. Porozumienia okreslaja w szczegolnos$ci sposob iforme¢ wymiany informacji, atakze sprawy
dotyczace uczestnictwa czlonkéw grup diagnostyczno -pomocowych w posiedzeniach ipracy tych grup.
Porozumienia zostaly okreslone jako forma wspotdziatania i wymiany informacji, a nie ustalania trybu
powolywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego, jak postanowiono w uchwale. Zgodzi¢
nalezy si¢ rowniez z Prokuratorem, ze uzycie w § 2 zwrotu odwotania na umotywowany wniosek w kazdym
przypadku powoduje konieczno$¢ podania przyczyn takiego odwotania, co uzasadnia wniosek, ze uchwata
okresla nie tylko tryb odwotania ale rowniez przyczyny. Umotywowany wniosek to inaczej uzasadniony
wniosek. Uzycie przez uchwatodawce tego zwrotu oznacza, ze objal swoja kompetencja nie tylko procedure
odwotywania, ale réwniez sposdb oceny, do czego ustawodawca go nie upowaznit. Jak wskazal NSA
w wyroku z21.03.2023r., III OSK 7151/21: okreslenie przestanek odwolywania cztonka zespotu
interdyscyplinarnego nie miesci si¢ w kategorii okre$lenia warunkow funkcjonowania zespotu ani tez
nie nalezy do trybu i sposobu odwolywania cztonka zespotu, a co za tym idzie przekracza zakres delegacji
ustawowej. Wyeliminowanie zakwestionowanych zapisow uchwaly powoduje, ze pozostale jej zapisy stracity
znaczenie, co uzasadniato stwierdzenie niewaznos$ci calej uchwaty, o czym Sad orzekt na podstawie art. 147 §1

p.p.s.a.
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