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UCHW A L A Nr XV/758/2025

z dnia 20 maja 2025 r.
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwalty Nr XI1/133/25 Rady
Gminy Lancut z dnia 28 marca 2025 roku w sprawie zmiany zalgcznikow do uchwaty nr XXIV/350/20
Rady Gminy Lancut z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na
terenie Gminy Lancut oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich obierania i wykorzystania -
dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart. 18a wust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U.z2025r., poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ w czeSci uchwaty Nr XII/133/25 zdnia 28 marca 2025 w sprawie zmiany
zatacznikow do uchwaly nr XXIV/350/20 Rady Gminy tancut z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Lancut oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich obierania i wykorzystania:

l.obejmujacej postanowienia § 3 uchwaly otresci "Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego iwchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2025 r." z powodu
okreslenia terminu wejscia w zycie krotszego niz 14 dni od ogloszenia w dzienniku urzgdowym, co
w istotny sposob narusza art. 4 ust. 11 ust. 2 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
prawnych (Dz. U. 2019 r. poz. 1461),

2.obejmujacej postanowienia odnosnika o tresci "Placowka jest zobowiazana dostarczy¢é organowi
dotujgcemu o$wiadczenie rodzicéw/opiekundw prawnych o miejscu zamieszkania ucznia zamieszczonego
w wykazie ( zwyjatkiem ucznia 6-letniego i starszego oraz z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego). Dane zawarte w o$wiadczeniu zostang udostgpnione gminie, ktorej mieszkancem jest dany
uczen w zwigzku z rozliczeniem kosztow wychowania przedszkolnego." w zalaczniku nr2 do uchwaty
"Informacja o liczbie uczniow w miesigcu", ktore stanowi natozenie nadmiernego obowiazku na rodzicow/
opiekunéw prawnych ucznia oraz placowki o$wiatowe, co w istotny sposob narusza art. 38 ust. | ustawy
z dnia 27 pazdziernika r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 754 ze zm.) oraz art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwata Nr XIV/698/2025 w dniu 6 maja
2025 roku postanowilo wszcza¢ postepowanie nadzorcze wobec uchwaty Nr XII/133/25 Rady Gminy
Lancut z dnia 28 marca 2025 roku w sprawie zmiany zatacznikdw do uchwaty nr XXIV/350/20 Rady
Gminy Lancut z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla
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niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na
terenie Gminy Lancut oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich obierania i wykorzystania.

Rozpatrujac przedmiotowa uchwalge w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie stwierdzito, co nastgpuje:

Rada Gminy tancut na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 iart. 40 ust. ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z2024 r. poz. 1465 zp6zn. zm.) oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 o finansowaniu zadan os$wiatowych (t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 754 zpdzn. zm.)
uchwalita, co nastepuje:

1.W uchwale nr XXIV/350/20 Rady Gminy Lancut z dnia 30 listopada 2020 roku w sprawie ustalenia
trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Lancut oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobierania i wykorzystania wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)Zmienia si¢ tres¢ zalacznika Nr 1 do uchwatly, ktory przyjmuje brzmienie zgodne z zalacznikiem
Nr 1 do niniejszej uchwaty,

2)Zmienia si¢ tre$¢ zatacznika Nr2 do uchwaty, ktéry przyjmuje brzmienie zgodne z zatacznikiem
Nr 2 do niniejszej uchwaty,

3)Zmienia si¢ tre§¢ zalgcznika Nr 3 do uchwaly, ktory przyjmuje brzmienie zgodne z zalacznikiem
Nr 3 do niniejszej uchwaty.

2.Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Lancut

3.Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego i wchodzi
w zycie z dniem 1 kwietnia 2025r.

W zataczniku nr 2 do uchwaly ,.Informacja o liczbie uczniéw w miesiacu...rok” zawarto postanowienie
o tresci w odnosniku ***"Placowka jest zobowigzana dostarczy¢ organowi dotujacemu o$wiadczenie
rodzicow/opiekunow prawnych o miejscu zamieszkania ucznia zamieszczonego w wykazie (z wyjatkiem
ucznia 6-letniego i starszego oraz z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego). Dane zawarte
w o$wiadczeniu zostang udostgpnione gminie, ktorej mieszkancem jest dany uczen w zwigzku
z rozliczeniem kosztow wychowania przedszkolnego.”

W zwigzku zpowyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy. Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, gdyz ustanawia normy o charakterze ogdlnym
1 abstrakcyjnym. Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U.z 1997 r. Nr78, poz.483 ze zm.), akty prawa miejscowego s3 zrodtami prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowity. Stosownie do art. 94 Konstytucji RP,
organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza to, ze regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na
celu jedynie ,,uzupethienie" przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa
i obowigzki ich adresatow. Niedopuszczalne jest zar6wno pomijanie przez rad¢ gminy materii przekazanej
temu organowi do uregulowania na mocy delegacji ustawowej, jak iregulowanie tego, co zostalo juz
uregulowane w zrodle prawa powszechnie obowigzujacego. Modyfikacje przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu wykraczajg poza granice upowaznienia ustawowego. Kazda regulacje prawa
miejscowego wykraczajaca poza udzielone upowaznienie ustawowe nalezy uzna¢ za naruszenie normy
upowazniajgcej i zarazem naruszenie konstytucyjnych warunkéw legalno$ci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Tego rodzaju wykroczenie przez organ uchwatodawczy
poza granice normy kompetencyjnej do wydawania aktu prawa miejscowego nalezy oceni¢ jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig wadliwego przepisu prawa miejscowego.

Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania
dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a iart. 32, oraz tryb przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
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wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie
odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktorych
mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego w mysl tego przepisu upowazniony jest zatem wylacznie do podjecia uchwaly
zawierajgcej przepisy prawa miejscowego w zakresie $cisle wymienionym w ww. przepisie
kompetencyjnym i tym samym nie jest uprawniony do powtarzania przepisow ustaw i uchwalania norm
prawnych modyfikujacych brzmienie norm ustawowych.

Zgodnie zart. 4 ust. 1 iust.2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow prawnych akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dhuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢
w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzegdowym.
Wejscie w zycie aktu prawa miejscowego oznacza, ze ma on zastosowanie do okreslonych zdarzen,
a w przypadku badanej uchwaty do zmienianych w niej zatacznikow.

Ustalono, ze badana uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podkarpackiego
w dniu 3 kwietnia 2025 r. pod poz. 1657, a zatem przy uwzglednieniu postanowien § 3 uchwaty faktycznie
zaczeta obowigzywac od dnia 1 kwietnia 2025 roku, to jest przed dniem jej ogloszenia w tym urzedowym
publikatorze. W rezultacie adresaci tego aktu prawa miejscowego byli zobowigzani go stosowac jeszcze
przed jego opublikowaniem bez formalnej mozliwo$ci zaznajomienia si¢ z jego tre$cia, co nalezy uznaé za
niedopuszczalne prawnie, gdyz warunkiem wej$cia w zycie aktu prawa miejscowego jest jej ogloszenie na
zasadach okre§lonych w art. 4 ustawy o oglaszaniu aktéw prawnych. W konsekwencji regulacje zawarta
w § 3 uchwatly jako wistotny sposob naruszajaca powotany art. 4 ust. 1 i2 ustawy o oglaszaniu aktow
prawnych nalezy usuna¢ z obrotu prawnego. Pozbawienie ww. regulacji mocy prawnej oznacza, ze kwestia
wejscie w zycie uchwaty bedzie regulowana wprost cytowanym przepisem ustawy art. 4 ust. 1 powolanej
wyzej ustawy (por. wyrok NSA z 6 kwietnia 2016 r., II FSK 490/14), a zatem badana uchwata weszla
w zycie po uptywie 14 dni od dnia 3 kwietnia 2025 roku, to jest z dniem 17 kwietnia 2025 roku.

Rada Gminy Lancut wprowadzita w zataczniku nr 2 do uchwaly obowigzek dostarczenia o$wiadczenia
rodzicow/opiekunow prawnych o miejscu zamieszkania ucznia zamieszczonego w wykazie (z wyjatkiem
ucznia 6-letniego i starszego oraz zorzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego), ktore beda
udostepnione gminie, ktorej mieszkancem jest dany uczen w zwiazku z rozliczeniem kosztow wychowania
przedszkolnego Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie posiada kompetencji do
naktadania w drodze uchwaly na beneficjentow dotacji dodatkowych obowiazkéw wzgledem
rodzicow/opiekunéw. Nalozenie takiego obowiazku na beneficjenta dotacji nie miesci si¢ w zakresie
ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji, ani tez trybu kontroli okreSlonym przepisach ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych. Powyzsze w sposob istotny narusza art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
zprawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90. Rozstrzygajac o niewaznosci w cze$ci uchwaty ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa Kolegium Izby miato na wzgledzie, ze wyeliminowanie zakwestionowanych postanowien pozwala
na funkcjonowanie badanej uchwaty w obrocie prawnym.

Na niniejszg uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od dor¢czenia uchwaty.

Mirostaw Paczocha
Prezes
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