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UCHW AL A Nr XV/754/2025
z dnia 20 maja 2025 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwaly
Nr XVI/75/25 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 28 marca 2025 roku w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na
terenie Gminy Dukla oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania
dotacji - dziatajac na podstawie art.11 ust.1 pkt4 iart. 18a ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w zwiazku z art.91
ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465)

stwierdza

niewazno$¢ postanowienia § 3 ust.6 uchwaly oraz zawartego w zalaczniku Nr 2 do uchwaly
» Informacja miesi¢czna o liczbie uczniach wedlug stanu na pierwszy dzien roboczy
miesigca” oswiadczenia, Ze podmiot dotowany posiada aktualne na dany rok szkolny
oswiadczenie rodzicow/opiekuna dziecka odno$nie adresu zamieszkania oraz ze
rodzice/opiekunowie zostali poinformowani o obowiazku zglaszania powstalych zmian
dotyczacych miejsca zamieszkania — z powodu istotnego naruszenia przepisow art. 40 ust. 1
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 poz. 1465 z p0zn. zm.) oraz
art. 38 wust. 1 wustawy z27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
(Dz. U. z 2024 poz. 754 z p0zn. zm.).

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2025 roku Rada Miejska w Dukli podjeta uchwate Nr XVI1/75/2025 Rady
Miejskiej w Dukli z dnia 28 marca 2025 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
przedszkoli 1innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Dukla
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji Uchwata
powyzsza wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 25 kwietnia
2025 rok

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac przedmiotowa uchwate
w trybie nadzoru uchwatag Nr XIV/694/2025 z dnia 6 maja 2025r. wszczeto postepowanie
nadzorcze wobec przedmiotowej uchwaty.

Rada Miejska w Dukli podjeta powyzsza uchwalg na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art.40
ust.1 art. 41 ust.1 1art. 42 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024
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poz. 1465 z pézn. zm.) oraz art. 38 ust. 1 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2024 poz. 754 z pdzn. zm.). Przedmiotowg uchwatg Rada Miejska w Dukli
ustalita trybu udzielania irozliczania dotacji dla przedszkoli iinnych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Dukla oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji. Zgodnie z przepisem § 1 ust.1 badana uchwata ma
zastosowanie do niepublicznych przedszkoli 1 niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego. W § 3 ust.1 postanowiono, ze dotacji udziela si¢ na podstawie wniosku ztozonego
przez organ prowadzacy do Burmistrza w terminie do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji. Wz6r wniosku stanowi zatgcznik Nr 1 do uchwaty (ust.3). Zgodnie za$ z trescia
ust. 6 uchwaty zgloszenie wniosku po 30 wrzes$nia o przyznanie dotacji na kolejny rok, skutkuje
odmowa udzielenia dotacji. Ponadto we wzorze informacji miesi¢cznej o liczbie uczniéw wedlug
stanu na pierwszy dzien roboczy ustalonym w zalaczniku Nr 2 do uchwaty, zawarto o§wiadczenia,
ze podmiot dotowany posiada aktualne na dany rok szkolny o$wiadczenie rodzicow/opiekuna
dziecka odnosnie adresu zamieszkania oraz ze rodzice/opiekunowie zostali poinformowani
o obowiazku zglaszania powstatych zmian dotyczacych miejsca zamieszkania

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo, co nastepuje:

W $wietle art. 33 ust. 1 pkt1 12 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, dotacje,
o ktorych mowa w art. 15-21, art. 30, sg przekazywane pod warunkiem, Ze:

1) organ prowadzacy przedszkole, inng form¢ wychowania przedszkolnego, przekaze organowi
dotujagcemu informacj¢ o planowanej liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankow, uczestnikobw zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, nie pdzniej niz do dnia 30 wrze$nia roku bazowego — w przypadku dotacji,
o ktorych mowa w art. 15, art. 17, art. 19, art. 21, art. 30;

2) przedszkole, inna forma wychowania przedszkolnego, przekaza dane do systemu informacji
oswiatowe] wedtug stanu na dzien 15 czerwca roku bazowego oraz na dzien 30 wrzes$nia roku
bazowego — w przypadku dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 30.

Dodatkowo art. 33 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych w postanowieniach ust. 2-4
zawiera odstepstwa umozliwiajace udzielenie dotacji mimo niespetnienia wymogoéw okreslonych
w ust. 1.

Powotane przepisy prawa okreslaja warunki, po spelnieniu ktoérych organ dotujacy udziela
dotacji. Natomiast w § 3 ust. 6 uchwaly zawiera postanowienie dotyczace odmowy przyznania
dotacji na kolejny rok budzetowy, w przypadku zgtoszenie wniosku po 30 wrzesnia. Uchwata Rady
Miejskiej w Dukli w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli 1 innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Dukla oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidlowos$ci pobrania 1 wykorzystania dotacji, jest aktem prawa miejscowego,
powszechnie obowigzujacego na obszarze Gminy Dukla. Przepisy prawa miejscowego winny by¢
jasne 1wyczerpujace, aadresat aktu prawa miejscowego nie moze by¢ zaskakiwany
niezrozumiatymi badz niepelnymi regulacjami prawnymi. W zwigzku z powyzszym postanowienie
§ 3 ust. 6 uchwaly musi zosta¢ wyeliminowane z obrotu prawnego jako przepis niejasny dla jego
adresatow, naruszajacy w sposob istotny dyspozycje art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych.

Zgodnie z art. 40 ust.1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. W mys$l art. 94 Konstytucji RP (Dz. U.z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 zpo6zn. zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdw. Oznacza to, ze organy
administracji publicznej nie posiadaja kompetencji do stanowienia prawa miejscowego
z przekroczeniem delegacji przewidzianej w ustawie. Akt wykonawczy musi spetnia¢ wymogi
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zawarte w delegacji ustawowej, a skoro uchwala Rady Miejskiej w Dukli, podjeta na podstawie
upowaznienia ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie obowigzujgcym na obszarze gminy
(Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Podkarpackiego z 28 marca 2025 r. poz. 1619) stad tez
powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sg przepisom powszechnie obowigzujacym. Akt
wykonawczy musi regulowaé tylko 1wylacznie sprawy zzakresu spraw przekazanych
W upowaznieniu ustawowym i musi regulowaé je zgodnie z wytycznymi ustawowymi zawartymi
W upowaznieniu.

Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32,
oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres
danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1w rozliczeniu jej
wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktérych mowa w art. 34
ust. 2, oraz termin 1isposob rozliczenia wykorzystania dotacji. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego upowazniony jest zatem wytacznie do podjecia uchwaty zawierajacej
przepisy prawa miejscowego w zakresie $ci§le wymienionym w ww. przepisie kompetencyjnym,
atym samym nie jest uprawniony do naktadania dodatkowych obowiazkéw na beneficjentow
dotac;ji.

Rada Miejska w Dukli wprowadzajac we wzorze miesigcznej informacji o aktualnej liczbie
uczniéow dostarczenie dodatkowo oswiadczenia rodzicow/opiekunéw o adresie zamieszkania oraz
o$wiadczenia rodzicow/opiekundow o obowigzku zglaszania powstatych zmian dotyczacych
miejsca zamieszkania, nalozyta uchwalg stanowigca akt prawa miejscowego obowigzek na
beneficjentow dotacji. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie posiada
kompetencji do naktadania na beneficjentow dotacji w drodze uchwaly, bedacej aktem prawa
miejscowego, dodatkowych obowigzkéw wzgledem rodzicéw/opiekundow. Natozenie zatem przez
Rade¢ Miejska w Dukli takich obowiazkow na beneficjentow dotacji nie miesci si¢ w zakresie
ustalenia trybu udzielania 1rozliczania dotacji, ani tez trybu kontroli okreslonym w przepisach
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Powyzsze w sposob istotny narusza art.40 ust.1 ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 38 ust. 1 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
uchwalito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie w terminie 30 dni od dorgczenia uchwatly.

Mirostaw Paczocha

Prezes



		2025-05-21T12:11:54+0000
	Polska
	Tomasz Władysław Cyran
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




