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WYROK NR II SA/RZ 1523/24
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W RZESZOWIE

z dnia 6 marca 2025 r.

Sentencja

Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w skladzie nastgpujagcym: Przewodniczacy SNSA Jerzy
Solarski Sedziowie WSA Magdalena Jozefczyk AWSA Jolanta Kloda-Szeliga /spr./ Protokolant starszy
specjalista Anna Mazurek-Ferenc po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 6 marca 2025 r. sprawy ze skargi
Prokuratora Rejonowego w Nisku na uchwate Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem z dnia 28 czerwca 2023 r.
nr XLIV/318/2023 w przedmiocie trybu isposobu powolywania oraz odwotywania czlonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy domowej stwierdza niewaznos¢ § 3 ust. 1 pkt 1,
2 i 3 zaskarzonej uchwaty.

Uzasadnienie

28 czerwca 2023r. Rada Miejska wRudniku nad Sanem (dalej: Rada), na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze
zm. - dalej u.s.g.) oraz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz. U. 22021 r. poz. 1249 ze zm. - dalej: u.p.p.r.), podjeta uchwale nr XLIV/318/2023 w sprawie trybu
i sposobu powotywania oraz odwotywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy domowej. Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie na powyzsza uchwate
wnidst Prokurator Rejonowy w Nisku (dalej: Prokurator lub Skarzacy), ktdry zarzucit istotne naruszenie prawa,
tj.: - art. 7, art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
dalej: Konstytucja RP) oraz art. 9a ust. 15 u.p.p.r., polegajacym na wykroczeniu poza delegacje ustawowa
i wprowadzeniu w § 3ust. 1 pkt 1, 213 zaskarzonej uchwatly, przestanek materialnych odwotania cztonka
Zespotu Interdyscyplinarnego w przypadku utraty zatrudnienia w podmiocie, o ktérym mowa w ustawie
o przeciwdzialaniu przemocy domowej, nie wywigzywania si¢ z obowigzkow i dlugotrwatej choroby powyzej
6 miesigcy - podczas gdy okreslenie przestanek odwolywania czlonka zespotu interdyscyplinarnego nie miesci
si¢ w kategorii okreslenia warunkow funkcjonowania zespotu, ani tez nie nalezy do trybu isposobu
odwotlywania cztonka zespotu. W oparciu o powyzsze zarzuty Skarzacy wnidst o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej uchwaty nr XLIV/318/2023 Rady zdnia 28 czerwca 2023 r. wczesci, tj. w zakresie §
3ust. 1 pkt1, 213. W odpowiedzi na skarge Rada wniosta o oddalenie skargi w catosci. W uzasadnieniu
wskazano, ze Wojewoda Podkarpacki, peligcy role organu nadzoru nad dziatalnoscig uchwatodawcza
organow samorzadowych, nie stwierdzil naruszenia prawa w uchwale i nie podjat decyzji o jej uniewaznieniu.
Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym i weszta w zycie po 14 dniach. W ocenie Rady,
skarga Prokuratora z 5 listopada 2024 r. jest nieuzasadniona. Koficowo organ nadmienil, Zze w orzecznictwie
sagdowym dopuszcza si¢ mozliwo§¢ wskazywania przypadkoéw, w ktoérych moze dojs¢ do odwotania cztonka
zespotu interdyscyplinarnego, jako dajace gwarancje zachowania obiektywizmu 1 transparentnosci przy
odwolywaniu czlonka tego zespotu. Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie zwazyl, co nastepuje:
Zgodnie z art. 1 § 11§ 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002r. - Prawo o ustroju sagdow administracyjnych (t.j. Dz. U.
722024 r. poz. 1267), sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwos$ci przez kontrole dziatalno$ci
administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Zakres
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kontroli dziatalno$ci administracji publicznej przez sady administracyjne, stosownie do art. 3 § 2 pkt 5 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z2024r.
poz. 935 ze zm.), zwanej dalej w skrocie: P.p.s.a., obejmuje orzekanie w sprawach skarg na akty prawa
miejscowego organdow jednostek samorzadu terytorialnego. Przedmiotem kontroli Sadu jest uchwata Rady
Miejskiej w Rudniku nad Sanem w sprawie trybu i sposobu powotywania oraz odwolywania cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy domowej. Akty prawa miejscowego organéw jednostek
samorzadu terytorialnego moga by¢ zaskarzane do sadu administracyjnego na podstawie ustaw szczegolnych,
m.in. ww. ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 91 ust. 1 u.s.g., uchwala lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. Zgodnie z art. 91 ust. 4 u.s.g., nie stwierdza si¢ niewaznosci uchwaty
lub zarzadzenia w przypadku tzw. nicistotnego naruszenia prawa. Wprowadzajac sankcje niewaznosci, jako
nastgpstwo sprzecznosci z prawem uchwaty lub zarzadzenia, ustawodawca nie okreslit rodzaju naruszenia
prawa, ktore prowadziloby do zastosowania takiej sankcji. W pismiennictwie za "istotne" naruszenie prawa
uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie
prawnym. Do nich zalicza si¢ mi¢dzy innymi naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa
materialnego, a takze przepisdw regulujacych procedury podejmowania uchwat (por. M. Stahl, Z. Kmieciak,
Akty nadzoru nad dziatalnoscia samorzadu terytorialnego w §wietle orzecznictwa NSA 1 pogladéw doktryny,
Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, s. 101-102). Zaskarzona uchwata stanowi akt prawa miejscowego
i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa. Obowigzku tego dopemiono. Uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podkarpackiego z 2023 r. pod poz. 3415. Zgodnie
z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP zdnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. Nr 78, poz.483 ze zm.), akty prawa
miejscowego sg zrodtami prawa powszechnie obowijzujacego na obszarze dzialania organéw, ktore je
ustanowily. Stosownie do art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza to, ze regulacje zawarte
w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie "uzupehienie" przepisOw powszechnie obowigzujacych rangi
ustawowej, ksztattujacych prawa iobowiazki ich adresatow. Za niedopuszczalne uznaé nalezy zarowno
pomijanie przez rade gminy materii przekazanej temu organowi do uregulowania na mocy delegacji ustawowej
oraz regulowanie tego, co zostalo juz zdefiniowane w zrodle prawa powszechnie obowigzujgcego, badz
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzgdu, co mozliwe jest tylko
w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego. Kazde unormowanie wykraczajace poza
udzielone upowaznienie ustawowe jest naruszeniem normy upowazniajacej inaruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalnos$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Podkresli¢
nalezy, ze art. 7 Konstytucji RP nakazuje, by wszelkie dzialania organu wiladzy publicznej byly oparte na
wyraznie okre$lonej normie kompetencyjnej. Realizujac kompetencje organ musi uwzgledniaé tre$¢ normy
ustawowej. Odstgpienie od tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Ponadto normy
upowazniajace nalezy interpretowaé w sposOb Scisty i literalny. Zakazuje si¢ dokonywania wykladni
rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego mogg ustanawia¢ akty prawa miejscowego wytacznie
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Skoro akt prawa miejscowego jest wydawany na
podstawie delegacji ustawowej, to tylko przestrzeganie tak zakresu podmiotowego jak i przedmiotowego tej
delegacji daje podstawy do uznania danego aktu za zgodny z prawem. Przechodzac do istoty sporu
przypomnie¢ nalezy, ze w mysl art. 9a u.p.p.r. gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy
domowej, w szczegdlnosci w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym (ust. 1). Zesp6t interdyscyplinarny
powotuje wojt, burmistrz albo prezydent miasta (ust.2). W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodza
przedstawiciele: 1. jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej; 2. gminnej komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych; 3. Policji; 4. o$§wiaty; 5. ochrony zdrowia; 6. organizacji pozarzadowych; 7.
kuratorzy sadowi (ust. 314). Ponadto w sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodza takze przedstawiciele
Zandarmerii Wojskowej, jezeli Zandarmeria Wojskowa zlozy taki wniosek do wdjta, burmistrza albo
prezydenta miasta w zwigzku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zolnierza petnigcego czynng stuzbe
wojskowa (ust. 3a). W sktad zespolu interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz
przedstawiciele innych podmiotéw niz okreslone w ust. 3-4, dzialajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowej (ust. 5). Wzorzec kontroli zaskarzonej uchwaty stanowi art. 9a ust. 15 ustawy, zgodnie z ktorym:
rada gminy okresli, wdrodze uchwaty, tryb isposob powotywania iodwolywania cztonkow zespolu
interdyscyplinarnego oraz szczeg6lowe warunki jego funkcjonowania. Przepis ten ma charakter normy prawa
bezwzglednie wigzacego (iuris cogentis), co oznacza, ze niedopetienie ktoregokolwiek z zawartych w nim
wymogow skutkuje niewaznos$cig aktu wydanego na jego podstawie. Stwierdzenie takich nieprawidlowosci
nie pozostawia Sagdowi innej opcji niz usunigcie wadliwych postanowien aktu prawnego. Warto podkreslic, ze
kontrola sadowa w tym zakresie ogranicza si¢ wylacznie do oceny, czy zaskarzone przepisy mieszcza si¢
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w granicach ustawowego upowaznienia. Sad nie jest uprawniony do analizowania innych aspektow, takich jak
potencjalne konsekwencje finansowe uchylenia uchwaty czy zasadnos$¢ jej zapisow. Kontrola ta sprowadza sig¢
do oceny procesu legislacyjnego na szczeblu gminnym i odpowiedzi na pytanie, czy kwestionowane przepisy
mieszczg si¢ w ramach trybu oraz sposobu odwolania. Po rozpoznaniu skargi Prokuratora Sad stwierdzit, ze
zasadne sg sformutowane w skardze zarzuty wzgledem § 3 ust. 1 pkt 1, 21 3 zaskarzonej uchwaty. W ocenie
Sadu przepisy te zostaly uchwalone przez Rade z przekroczeniem delegacji ustawowej, wskazanej w art. 9a
ust. 15 u.p.p.r. W zakwestionowanych zapisach Rada wskazala, ze odwotanie cztonka Zespolu moze nastgpic
w wyniku: 1. utraty zatrudnienia w podmiocie, o ktorym mowa w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy
domowej, 2. nie wywigzywania si¢ z obowiazkéw, 3. dlugotrwalej choroby trwajacej powyzej 6 miesiecy.
Nalezy w tym zakresie zwrdci¢ uwagg, ze z mocy art. 9a ust. 15 w zw. z ust. 3-5 u.p.p.r. zadaniem rady gminy
jest okreslenie w drodze uchwaly trybu 1isposobu powotywania iodwotywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegdétowych warunkéow jego funkcjonowania, askoro tak, to wskazanie
przypadkow (przestanek) odwotania cztonka zespotu interdyscyplinarnego wykracza poza upowaznienie do
okreslenia wylacznie "trybu isposobu odwotania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego”. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze wskazane powyzej uregulowania zawarte w § 3ust. 1 pkt1l, 213 zaskarzonej uchwatly
nie mieszcza si¢ w ramach przekazanego radzie gminy upowaznienia, co - w $wietle art. 7 Konstytucji RP
zobowigzujacego organy wiladzy publicznej do dziatania wylacznie na podstawie i w granicach prawa - musi
zosta¢ uznane za istotne naruszenie prawa (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 pazdziernika 2016 r., sygn.
akt IV SA/Po 464/16; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 11 lipca 2018 r., sygn. akt II SA/Go
407/18). Nalezy pamigtac, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie
iw granicach prawa. Powyzsza zasada konstytucyjna oznacza, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak
realizowana, aby nie naruszala innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalony przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawego, dzialania w granicach ina podstawie prawa. Realizujac
kompetencje organ musi uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi
istotne naruszenia prawa. Zaréwno w doktrynie, jak iw orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy upowazniajgce powinny by¢ interpretowane
w sposob Scisly, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisOw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia
24 lutego 2010 r. sygn. akt IV SA/Wr 593/09). Sad podziela stanowisko, wyrazone juz w orzecznictwie sgdoéw
administracyjnych, ze okreslenie przestanek odwolywania cztonka zespotu interdyscyplinarnego nie nalezy do
trybu i sposobu odwotywania cztonka zespotu, a co za tym idzie przekracza zakres delegacji ustawowej (tak
wyroki NSA z: 20 wrzesnia 2023 r., III OSK 2760/21, 1 czerwca 2022 r., III OSK 5134/21, 24 listopada
2021 r., III OSK 4190/21, zob. réwniez wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 7 marca 2024 r. 11
SA/Go 709/23). Majac powyzsze na uwadze Sad na podstawie art. 147 §1 P.p.s.a., zgodnie z zadaniem
Prokuratora, stwierdzit niewazno$¢ § 3 ust. 1 pkt 1,2 i 3 zaskarzonej uchwaty.
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