DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszow, dnia 3 czerwca 2025 r. Podpisany przez:
Tomasz Wiadystaw Cyran
Data: 03.06.2025 14:14:03
Poz. 2488
WYROK NR II SA/RZ 10/25

WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W RZESZOWIE
z dnia 13 marca 2025 r.

Sentencja

Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w skladzie nastgpujagcym: Przewodniczacy SNSA Jerzy
Solarski /spr./ Sedziowie WSA Magdalena Jozefczyk WSA Karina Gniewek - Berezowska Protokolant starszy
specjalista Anna Mazurek-Ferenc po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 13 marca 2025 r. sprawy ze skargi
Prokuratora Rejonowego w Rzeszowie na uchwale Rady Miasta Tyczyn zdnia 26 stycznia 2024 r. nr
LXX.467.24 w przedmiocie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikow
Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Tyczyn stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwalg z dnia 26 stycznia 2024 r., nr LXX.467.24 (dalej: "uchwala") w sprawie ustalenia wysoko$ci
ekwiwalentu pieni¢znego dla czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych zterenu Gminy Tyczyn za udziat
w dzialaniu ratowniczym i szkoleniu pozarniczym, Rada Miejska w Tyczynie (dalej: "Rada"), na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023,
poz. 40, dalej: "u.s.g." ) oraz art. 15ust. 112 ustawy zdnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 194 ze zm., dalej: "u.0.s.p"), uchwalita: § 1.1. Ustala si¢ stawki ekwiwalentu
pieni¢znego dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy Tyczyn w wysokosci: 1) za kazda
rozpoczgta godzing udzialu w dziataniu ratowniczym — 30z, 2) za kazda rozpoczeta godzing udziatu
w szkoleniu pozarniczym — 15 z. 2. Stawki ustalone w ust. 1 maja zastosowanie od dnia 1 stycznia 2024 roku.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Tyczyna. W § 3-4 uchwata rozstrzygneta o utracie mocy
poprzednio obowigzujgcej w tym przedmiocie uchwaty oraz o publikacji w dzienniku urzegdowym. W skardze
na t¢ uchwate Prokurator Rejonowy w Rzeszowie (dalej: "Prokurator"), zaskarzyt w calosci powyzsza uchwate,
zarzucajac naruszenie prawa, ato art. 15ust. 112 uv.0.s.p. wzw. zart. 7 iart. 94 Konstytucji RP poprzez
okreslenie w § 1 wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych z terenu
gminy Tyczyn za kazda rozpoczeta godzing udzialu w dziataniu ratowniczym i za kazda rozpoczgta godzing
udziatu w szkoleniu pozarniczym, podczas gdy przepisy ustawy uprawnialy Rade do ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienieznego dla strazaka ratownika ochotniczej strazy pozarnej za kazda rozpoczeta godzine
uczestnictwa w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu naliczang od zgloszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej, w konsekwencji czego zaskarzona uchwala jest sprzeczna
z zakresem regulacji przekazanej Radzie na podstawie ustawy kompetencyjnej. Na tych podstawach
Prokurator wnidst o stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaly w catosci. W uzasadnieniu skargi
Prokurator wskazat, ze przepis art. 15 ust. 1 u.o0.s.p. postuguje si¢ pojeciem "strazak ratownik ochotniczej strazy
pozarnych", ktére to pojecie nie jest tozsame z pojgciem "cztonek ochotniczych strazy pozarnych", uzytym
w zaskarzonej uchwale. Zgodnie zart. 1 ust. 3 u.0.s.p., ochotnicze straze pozarne zrzeszaja czlonkow
ochotniczych strazy pozarnych, zwanych dalej "strazakami Ochotniczej Strazy Pozarnej". Jak wynika natomiast
z art. 8 tej ustawy, strazakiem ratownikiem Ochotniczej Strazy Pozarnej jest strazak Ochotniczej Strazy
Pozarnej, ktory spetnia okreslone w nim wymagania, mianowicie: (1) ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat,
z zastrzezeniem art. 9 ust. 1, (2) posiada aktualne ubezpieczenie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2, (3)
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posiada aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do udzialu w dziataniach
ratowniczych, (4) odbyl szkolenie zzakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, (5) ukonczyl z wynikiem
pozytywnym szkolenie podstawowe przygotowujace do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych.
Zatem pojecie "strazaka ratownika Ochotniczej Strazy Pozarnej", o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 u.0.s.p., jest
wezsze mniz pojecie "czlonka Ochotniczej Strazy Pozarnej", ojakim mowa w zaskarzonej uchwale.
W konsekwencji zaskarzona uchwata wychodzi poza zakres podmiotowy regulacji przekazanej radzie miejskiej
na podstawie ustawy kompetencyjnej i przyznaje uprawnienia grupie cztonkéw Ochotniczej Strazy Pozarnej,
ktorej uprawnien de facto nie przyznaje ustawa o ochotniczych strazach pozarnych. Ponadto, przyj¢te na
gruncie § 1 zaskarzonej uchwaty sformulowanie "za kazdg rozpoczeta godzing udzialu w dzialaniu
ratowniczym" oraz "za kazdg rozpoczgta godzing udziatu w szkoleniu pozarniczym" stanowi modyfikacje tresci
przepisu art. 15 ust. 2 ustawy. Dlatego wedtlug Prokuratora nie budzi watpliwosci, ze zaskarzony § 1 uchwaty
pozostaje w wyraznej sprzecznosci z zakresem regulacji przekazanej radzie na podstawie ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych (ustawy kompetencyjnej), zmieniajac (modyfikujac) wprowadzona
omowionym przepisem zasade. Zaskarzony § 1 uchwaly odmiennie bowiem reguluje sposéb naliczania
ekwiwalentu, a mianowicie - "za kazda rozpoczeta godzing udzialu w dziataniu ratowniczym" oraz - "za kazda
rozpoczeta godzine udzialu w szkoleniu pozarniczym”, anie "za kazda rozpoczeta godzing liczong od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania
zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciagu jednej godziny", jak stanowi
ustawa. Kompetencja Rady, dziatajacej w oparciu o wspomniang delegacj¢ ustawowa, jest tylko ustalenie
wysokosci ekwiwalentu, poprzez wskazanie jego stawki godzinowej (kwoty), nie za§ wprowadzanie
uregulowan, ktore wptywaja na proces ustalania ich wysokosci. To ustawa bowiem okresla sposob obliczania
naleznego ekwiwalentu, wigzac jednoznacznie rozpoczecie jego naliczania ze zgloszeniem wyjazdu z jednostki
strazy pozarnej. Uchwata podj¢ta na podstawie art. 15 ust. 2 u.0.s.p. nie okresla konkretnej kwoty ekwiwalentu,
jaka otrzymuje strazak ratownik OSP w zwigzku z uczestnictwem w konkretnym dziataniu ratowniczym.
Wysokos$¢ tej kwoty uzalezniona jest od liczonego w godzinach przedziatlu czasu, jaki strazak ratownik OSP
poswiecil na uczestnictwo w dziataniu ratowniczym. Art. 15 ust. 2 u.o.s.p. zastrzega expressis verbis, ze
wysokos$¢ ekwiwalentu nalicza si¢ "za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej". Wedtug Prokuratora istotnym jest, Zze przepis ustawy postuguje si¢ pojeciem
"uczestniczenie", a nie pojeciem "udzial". Uczestniczenie bowiem oznacza nie jakikolwiek udzial (a zatem
rowniez bierny), lecz branie w czym$ czynnego udzialu, wspotdziatanie w jakiej$ akcji. Uczestnictwo
w dziataniu ratowniczym lub akcji ratowniczej wigze si¢ z bezposrednim wykonywaniem czynnoS$ci
ratowniczych, natomiast udzial nie musi by¢ zawe¢zony do dziatania bezposredniego, moze on obejmowaé
rowniez czynno$ci pomocnicze, czy nadzorcze. Tymczasem uchwalajgc akt prawa miejscowego w oparciu
0 norme ustawowa, organ stanowiacy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym,
a normy kompetencyjne winny by¢ odczytywane w sposob literalny. Odstgpienie od tej zasady narusza zwiazek
formalny imaterialny miedzy tym aktem austawa, co stanowi naruszenie wytycznych zawartych
W upowaznieniu ustawowym, a tym samym $wiadczy o istotnym naruszeniu prawa. Powyzsze uzasadnia za$
stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w catosci. Odpowiadajac na skarge Rada wyjasnita, ze pojecie
"strazaka ratownika Ochotniczej Strazy Pozarnej", o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 u.o.s.p, jest tozsame
zpojecie "cztonka ochotniczych strazy pozarnych", ojakim mowa w zaskarzonej uchwale. Ustawa
o ochotniczych strazach pozarnych definiuje dziatanie ratownicze jako kazda czynno$¢ podjeta w celu ochrony
zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, a takze likwidacj¢ przyczyn powstania pozaru, wystgpienia kleski
zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia. Biorac pod uwage tres¢ art. 3 u.o.s.p., ktory wskazuje
poszczegodlne dziatania (do zadan ochotniczych strazy pozarnych nalezy podejmowanie dziatan w celu ochrony
zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska) stwierdzi¢ mozna, ze calo$¢ zadan ochotniczych strazy pozarnych
miesci si¢ w definicji dziatan ratowniczych. Definiowane ustawowo sa tez akcje ratownicze, przez ktore
rozumie si¢ dzialania organizowane i kierowane przez Panstwowg Straz Pozarng. Przyjmujac, ze dziatania
organizowane ikierowane przez Panstwowa Straz Pozarng sa ze swej istoty dziataniami podejmowanymi
w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, atakze likwidacji przyczyn powstania pozaru,
wystapienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia stwierdzi¢ nalezy, ze akcje ratownicze sg
rowniez dziataniami ratowniczymi. Rada podkreslita, Zze szkolenia i ¢wiczenia ustawowej definicji nie maja,
atym samym nalezy rozumie¢ je zgodnie z definicjami j¢zyka potocznego jako cykl wyktadow z jakiego$
przedmiotu, zorganizowanych w celu uzupehienia czyjegos wyksztatcenia lub czyich§ wiadomosci z jakiej$
dziedziny oraz czynno$ci wykonywane i powtarzane w celu opanowania jakiej$ umiejetnosci. Jednoczes$nie
pojecia te w art. 15 ust. 1 ustawy nie s3 w zaden sposob zawegzane, a zatem przyjmowac trzeba, ze mowa
o wszystkich szkoleniach i ¢wiczeniach. Podejmowanie dziatan w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska moze nastepowal takze przez udzial w szkoleniach i ¢wiczeniach, a zatem udzial w szkoleniu
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i ¢wiczeniu stanowi udzial w dziataniach ratowniczych rozumianych zgodnie z definicja wynikajaca
z art. 2 pkt 1 v.o.s.p. Zatem elementem uchwaly ma by¢ rowniez wskazanie sposobu ustalenia ekwiwalentu
pieni¢znego. W tym zakresie rada gminy moze odwotaé si¢ do rozwigzan ustawowych przewidzianych dla
ekwiwalentu pienigznego przyslugujacego zgodnie z art. 15 u.0.s.p., ale moze przyja¢ inny sposob jego
ustalenia. W takich okoliczno$ciach wniosek o oddalenie skargi jest wedtug Rady uzasadniony. Wojewodzki
Sad Administracyjny zwazyl, co nastgpuje: skarga jest uzasadniona. Zaskarzona uchwata podjg¢ta zostata
w dniu 26 stycznia 2024 r. w oparciu o upowaznienie zawarte w art. 15 ust. 2 u.0.s.p., ktéry to przepis z dniem
8 wrzesnia 2023 r. zostal zmieniony przez art. 1 pkt 7 lit. b ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1560). Zgodnie z tym
przepisem, "Wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy
w drodze uchwaly. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego
wynagrodzenia miesi¢cznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach zFunduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z2023r.
poz. 12511 1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢ za kazda
rozpoczeta godzing liczong od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do
wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzglgdu na liczbg wyjazdow w ciggu
jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta godzing szkolenia.
Ekwiwalent pienigzny jest wyptacany z budzetu wilasciwej gminy. Zaznaczy¢ nalezy, ze uprawnienie do
otrzymania ekwiwalentu dla strazaka ratownika OSP wynika z art. 15 ust. 1 v.o.s.p. (Strazak ratownik OSP,
ktory uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie
od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny.). Ekwiwalent pieniezny otrzymujg rowniez, w mysl
art. 15 ust. 1a u.0.s.p.: 1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 oraz 2)
strazak ratownik OSP ktéry brat udzial w dziataniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 - stosownie do
posiadanych przez gming $rodkéw finansowych. Z unormowan tych wynika przede wszystkim, ze podjeta na
podstawie art. 15 ust. 2 u.o.s.p. uchwata dotyczy "strazakow ratownikéw OSP" a nie cztonkow OSP. Moze
dotyczy¢ tez, z mocy art. 15 ust. 1a tej ustawy w sytuacjach okreslonych tym przepisem, rowniez kandydatow
na strazaka ratownika OSP. Zgodzi¢ nalezy si¢ z Prokuratorem, ze pojecie "strazak ratownik OSP" nie jest
tozsame z pojeciem "cztonek ochotniczych strazy pozarnych". Zgodnie z art. 1 ust. 3 u.o.s.p., ochotnicze straze
pozarne zrzeszaja cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych, zwanych dalej "strazakami Ochotniczej Strazy
Pozarnej". Jak wynika natomiast z art. 8 u.o.s.p., strazakiem ratownikiem Ochotniczej Strazy Pozarnej jest
strazak Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktory spelia okreslone w nim wymagania, mianowicie: 1) ukonczylt
18 lat, a nie ukonczyt 65 lat, z zastrzezeniem art. 9 ust. 1, 2) posiada aktualne ubezpieczenie, o ktorym mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 2, 3) posiada aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do udziatu
w dziataniach ratowniczych, 4) odbyl szkolenie z zakresu bezpieczenstwa ihigieny pracy, 5) ukonczyt
z wynikiem pozytywnym szkolenie podstawowe przygotowujace do bezposredniego udzialu w dziataniach
ratowniczych. Zatem na pelng aprobate zastuguje argumentacja oparta na analizie tych przepiséw, ze pojecie
"strazaka ratownika Ochotniczej Strazy Pozarnej", o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 u.0.s.p. jest wezsze, niz
pojecie "czlonka Ochotniczej Strazy Pozarnej", wskazanego w zaskarzonej uchwale. W konsekwencji
zaskarzona uchwata wychodzi poza zakres podmiotowy regulacji przekazanej radzie gminy na podstawie
ustawy kompetencyjnej iprzyznaje uprawnienia grupie czlonkéw Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktorej
uprawnien nie przyznaje ustawa. Stanowisko takie prezentowane jest rOwniez w orzecznictwie (zob. wyrok
WSA w Biatymstoku z 22 pazdziernika 2024 r. sygn. II SA/Bk 523/24). . Uchwata podjeta w ramach delegacji
zawartej w art. 15 ust. 2 u.o.s.p. musi ponadto ustala¢ stawka ekwiwalentu przy zachowaniu nastepujacych
rygorow: 1. stawka ekwiwalentu musi by¢ okreslona kwotowo, 2. wysoko$¢ stawki ekwiwalentu nie moze by¢
wyzsza od 1/175 przecietnego wynagrodzenia miesiecznego brutto ogloszonego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienigznego, 3. stawka ekwiwalentu ustalana jest
za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej, 4. stawka
ekwiwalentu ustalana jest za uczestnictwo w dzialaniu ratowniczym, 5. stawka ekwiwalentu ustalana jest
nie rzadziej niz raz na dwa lata. Tymczasem Rada w § 1.1. pkt 1) zaskarzonej uchwaly ustalita stawke
ekwiwalentu pieni¢znego "za kazda rozpoczetg godzing udziatu w dziataniu ratowniczym — 30 zt", podczas gdy
przepis art. 15 ust. 2 v.o.s.p. uprawniat Rade¢ do ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego "naliczanego za kazda
rozpoczeta godzine od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu
w celu realizowania zadan". W analogiczny sposob w § 1.1. pkt?2) zaskarzonej uchwaty ustalono stawka
ekwiwalentu pieni¢znego "za kazda rozpoczeta godzing udziatu w szkoleniu pozarniczym — 15 z1", podczas gdy
przepis art. 15 ust. 2 u.o.s.p. uprawnial Rade do ustalenia ekwiwalentu pienig¢znego "naliczanego za kazda
rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu
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w celu realizowania zadan". Zasadnie wigc Prokurator zarzuca, ze zaskarzona uchwata jest sprzeczna
z zakresem regulacji przekazanej Radzie na podstawie ustawy kompetencyjnej. Koncowo nalezy zauwazy¢, ze
art. 15 ust. 2 u.0.s.p. niejest treSciowo jednoznaczny, poniewaz ustalenie ekwiwalentu pieni¢znego
przystugujacego strazakowi ratownikowi za uczestnictwo w dzialaniu ratowniczym nastgpuje dwuetapowo.
Etap pierwszy - poprzez ustalenie przez rad¢ gminy wysokosci ekwiwalentu w formie stawiki godzinowe;j
w granicach wskazanych w art. 15 ust. 2 v.0.s.p. (wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekraczac
1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego brutto). Etap drugi — po zakonczeniu dziatan ratowniczych,
poprzez przemnozenie stawki ekwiwalentu ustalonej przez rad¢ gminy przez liczbg godzin uczestnictwa
strazaka ratownika w tych dzialaniach. Wobec tego wysoko§¢ kwoty ekwiwalentu uzalezniona jest od
liczonego w godzinach przedziatu czasu, jaki strazak ratownik OSP pos$wiecit na uczestnictwo w dziataniu
ratowniczym. Art. 15 ust. 2 u.0.s.p. stanowi bowiem expressis verbis, ze wysoko$¢ ekwiwalentu nalicza si¢ "za
kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do
wyjazdu w celu realizowania zadan ". Poslugujac si¢ terminologia przyjeta przez ustawodawce nalezy zatem
odrézni¢ "ustalenie wysokosci ekwiwalentu" od "naliczenia wysoko$ci ekwiwalentu". Ustalenie wysokoSci
ekwiwalentu nalezy do rady gminy, ktéra w podjetej na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy uchwale ma obowigzek
okresli¢c kwotowa wysokos¢ stawki za kazda rozpoczeta godzing uczestnictwa strazaka ratownika OSP
w dziataniu ratowniczym. Natomiast naliczenie wysokosci ekwiwalentu ma charakter konkretny oraz wtérny.
Jest to dziatanie podejmowane wobec konkretnego strazaka, po zakonczonym dzialaniu ratowniczym,
polegajace na przemnozeniu stawki ekwiwalentu ustalonej przez rade gminy przez liczbe godzin
odzwierciedlajgcych czas uczestnictwa strazaka w tym dzialaniu (zob. wyrok NSA z dnia 13 wrze$nia 2023 r.
sygn. III OSK 2588/22). Reasumujac: zaskarzona uchwala podjeta zostata z naruszeniem art. 15 ust. 112
u.o.s.p. idlatego, jako akt prawa miejscowego, podlega stwierdzeniu niewazno$ci w caloSci, w oparciu
oart. 147§ 1 P.p.s.a.
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