DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszow, dnia 6 czerwca 2025 r. Podpisany przez:

Magdalena Wanda Kryczka
Data: 06.06.2025 14:59:16

Poz. 2545

UCHW AL A Nr XVI1/797/2025
z dnia 3 czerwca 2025 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwaly Nr XIV/86/2025 Rady
Miasta Lancuta z dnia 28 kwietnia 2025 roku w sprawie zarzadzenia poboru optaty skarbowej w drodze
inkasa przy uzyciu terminala platniczego oraz wyznaczenia inkasenta - dziatajac na podstawie art.11 ust. 1
pkt5 iart. 18a ust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.].
Dz. U.z2025r., poz. 7) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22024 1. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ w czeSci obejmujacej postanowienie § 3 uchwaly Nr XIV/86/2025 z dnia
28 kwietnia 2025 w sprawie zarzadzenia poboru oplaty skarbowej w drodze inkasa przy uzyciu terminala
ptatniczego oraz wyznaczenia inkasenta o tresci ,,Szczegdélowe zasady pobierania i dokumentowania wplat,
o ktorych mowa w § 1 okreslone beda w umowie uzyczenia jednego terminala platniczego, zawartej pomiedzy
Gming Miejska Lancut a Skarbem Panstwa —Izbg Administracji Skarbowej w Rzeszowie.”- z powodu
istotnego naruszenia przepisu art. 8 ust.2 ustawy zdnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej
(Dz.U.z2023 1. poz.2111 ze zm.) oraz art. 40 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym polegajacego na
regulacji, ktéra wykracza poza upowaznienie ustawowe dla aktu prawa miejscowego okreSlonego ww.
przepisami.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwalg Nr XV/777/2025 w dniu 20 maja
2025 roku postanowito wszcza¢ postgpowanie nadzorcze wobec uchwaly Nr XIV/86/2025 Rady Miasta
Lancuta z dnia 28 kwietnia 2025 roku w sprawie zarzadzenia poboru oplaty skarbowej w drodze inkasa przy
uzyciu terminala platniczego oraz wyznaczenia inkasenta, ktora wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie w dniu 5 maja 2025 roku. Miasta Lancuta nie usungta nieprawidtowosci w uchwale we
wskazanym terminie.

Rozpatrujac przedmiotowa uchwale w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie stwierdzito, co nastepuje:

Rada Miasta tancuta dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. 2024 poz. 1465 ze zm.) oraz art. 8§ ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie
skarbowej (t.j. Dz.U.2023 poz. 2111 ze zm.) uchwalita, co nastgpuje:

1.Zarzadza si¢ pobor optaty skarbowej w drodze inkasa przy uzyciu terminala platniczego. (§ 1 uchwaty)

2.Na inkasenta optaty skarbowej wyznacza si¢ Urzad Skarbowy w Lancucie jednostke organizacyjng Izby
Skarbowej w Rzeszowie. (§ 2 uchwaly),

3.Szczegbdtowe zasady pobierania i dokumentowania wptat, o ktorych mowa w § 1 okreslone bedg w umowie
uzyczenia jednego terminala ptatniczego, zawartej pomigdzy Gming Miejska Lancut a Skarbem Panstwa — Izbg
Administracji Skarbowej w Rzeszowie. (§ 3 uchwatly)
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4.Inkasent o ktorym mowa w § 2 bedzie dokonywal poboru optaty skarbowej bez wynagrodzenia.
(§ 4 uchwaty)

5.Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta tancuta. (§ 5 uchwaly)

6.Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Podkarpackiego. (§ 6 uchwaty).

Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje:

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy. Badana uchwala jest aktem prawa miejscowego, gdyz ustanawia normy o charakterze ogdlnym
i abstrakcyjnym. Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U.z1997r. Nr78, poz.483 ze zm.), akty prawa miejscowego sa zrodtami prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowily. Stosownie do art. 94 Konstytucji RP,
organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Oznacza to, ze regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie
,uzupehienie" przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowe;j, ksztattujacych prawa i obowiazki ich
adresatow. Niedopuszczalne jest zardwno pomijanie przez rade gminy materii przekazanej temu organowi do
uregulowania na mocy delegacji ustawowej, jak i regulowanie tego, co zostalo juz uregulowane w zrodle prawa
powszechnie obowigzujacego. Modyfikacje przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu
wykraczajg poza granice upowaznienia ustawowego. Kazda regulacje prawa miejscowego wykraczajaca poza
udzielone upowaznienie ustawowe nalezy uzna¢ za naruszenie normy upowazniajacej i zarazem naruszenie
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego. Tego rodzaju wykroczenie przez organ uchwatodawczy poza granice normy kompetencyjnej do
wydawania aktu prawa miejscowego nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig
wadliwego przepisu prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnial6 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej zaptaty optaty skarbowej
dokonuje si¢ w kasie wtasciwego organu podatkowego lub na jego rachunek. W mysl art. 8 ust. 2. tejze ustawy
rada gminy moze zarzadzi¢ pobdr optaty skarbowej w drodze inkasa, wyznaczy¢ inkasentow oraz okresli¢
wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Wypetniajac kompetencje ustawowa organ stanowiacy zarzadzil pobor
inkasa optaty skarbowej w drodze inkasa i wskazat inkasenta, ktory nie bedzie pobieral wynagrodzenia z tego
tytutu. W § 3 uchwaty ustalono, ze szczegdtowe zasady pobierania i dokumentowania wptat, o ktérych mowa
w § 1 okreslone bedg w umowie uzyczenia jednego terminala ptatniczego, zawartej pomiedzy Gming Miejska
Lancut a Skarbem Panstwa —Izba Administracji Skarbowej w Rzeszowie. Postanowienia tego przepisu
wykraczaja poza upowaznienie do stanowienia przepisow aktu prawa miejscowego 1w istotny sposob
naruszaja art. 8 ust. 2 ustawy o oplacie skarbowej oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepisy
stanowigce podstawe prawng podjecia uchwatly w sprawie inkaso nie wyposazaja rad gmin w prawo do
stanowienia dodatkowych uregulowan w przedmiocie inkasa, w tym sposobu dokumentowania pobranych
optat.

W mysl art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
z prawem sg niewazne. O niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
wart. 90. Rozstrzygajac o niewazno$ci w czgsci uchwaty Kolegium Izby mialo na wzgledzie, ze
wyeliminowanie zakwestionowanych postanowien § 3 uchwaty pozwala na funkcjonowanie badanej uchwaty
w obrocie prawnym.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w terminie 30 dni od doreczenia niniejszej uchwaty.

Piotr Swiatek
Zastepca Prezesa
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