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UCHW AL A Nr XVI1/786/2025
z dnia 3 czerwca 2025 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwaly Nr XV/112/25 Rady
Miejskiej w Radomyslu Wielkim z dnia 29 kwietnia 2025 roku w sprawie trybu udzielania irozliczania
dotacji udzielanych publicznym i niepublicznym przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego,
szkotom, wtym szkolom podstawowym, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny i placowkom
prowadzonym na terenie Gminy Radomysl Wielki, trybu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania tych
dotacji oraz terminu isposobu rozliczenia ich wykorzystania - dzialajac na podstawie art. 11 ust.1 pkt4
iart. 18a wust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. oregionalnych izbach obrachunkowych (t.].
Dz. U.z2025r., poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 iust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t.
Dz. U. 22024 r. poz. 1465)

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XV/112/25 z dnia 29 kwietnia 2025 r. w sprawie trybu udzielania
irozliczania dotacji udzielanych publicznym i niepublicznym przedszkolom, innym formom wychowania
przedszkolnego, szkolom, w tym szkotom podstawowym, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny
i placowkom prowadzonym na terenie Gminy Radomys$l Wielki, trybu kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania tych dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia ich wykorzystania w cze$ci dotyczacej:

Dtytulu uchwaly w zakresie stow ,,i placowkom”,
2)§ 1 pkt 1 uchwaty w zakresie stéw ,,lub placowke”,
3)§ 1 pkt 3 uchwaty,

w zwigzku ze wskazaniem w stowniku poje¢ i tytule uchwaty jednostek dotowanych z budzetu powiatu oraz
okresleniem definicji ucznia niezgodnej z przepisami kompetencyjnymi przy jednoczesnej wewnetrznej
niespdjnosci miedzy trescig uchwaty i jej zatacznikami, co w istotny sposob narusza art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 754 ze zm.), art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz § 6 i§ 143 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2025 roku Rada Miejska w Radomyslu Wielkim podjeta uchwate Nr XV/112/25 z dnia
29 kwietnia 2025 w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji udzielanych publicznym i niepublicznym
przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego, szkotom, w tym szkotom podstawowym,
w ktérych zorganizowano oddzial przedszkolny i placowkom prowadzonym na terenie Gminy Radomysl
Wielki, trybu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania tych dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia
ich wykorzystania. Uchwala wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 6 maja
2025 roku.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac przedmiotowa uchwate w trybie nadzoru
uchwatg Nr XV/734/2025 z dnia 20 maja 2025 r. wszczelo wobec niej postepowanie nadzorcze.
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Rada Miejska w Radomys$lu Wielkim podjeta powyzszg uchwata na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 38 ust. 1 ustawy z 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2024 poz. 754 z p6zn. zm.)

W tytule uchwaty wskazano, ze okresla ona tryb udzielania i rozliczania dotacji publicznym i niepublicznym
przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego, szkotom, wtym szkolom podstawowym,
w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny iplacowkom prowadzonym na terenie Gminy Radomysl
Wielki, tryb kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania tych dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia
ich wykorzystania. W § 1 uchwaty zawarto wyjasnienie uzytych w uchwale poje¢. Zgodnie z § 1 pkt 1 ilekro¢
w uchwale jest mowa o jednostce nalezy przez to rozumie¢ dotowane przedszkole, inng form¢ wychowania
przedszkolnego, szkote, wtym szkole podstawowa, w ktorej zorganizowano oddziat przedszkolny Ilub
placéwke dziatajaca na terenie Gminy Radomys$l Wielki. Zgodnie za$§ z § 1 pkt 3 ilekro¢ w uchwale jest mowa
ouczniach nalezy przez to rozumie¢ wychowankow, stuchaczy, dzieci objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju lub ksztalceniem specjalnym atakze uczestnikdéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych.
W zalgcznikach do uchwaly okreslono wzory: wniosku o udzielenie dotacji, miesi¢cznej informacji
o faktycznej liczbie uczniow i rozliczenia dotacji otrzymanej z budzetu Gminy, z ktorych wynika, ze zataczniki
te wypelniajg organy prowadzace szkoly i placowki wychowania przedszkolnego.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy. Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, gdyz ustanawia normy o charakterze ogdlnym
i abstrakcyjnym. Zgodnie =z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U.z1997r. Nr78, poz.483 ze zm.), organy samorzadu terytorialnego ustanawiajag akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza to, ze regulacje zawarte
w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie ,,uzupetienie" przepisOw powszechnie obowigzujacych rangi
ustawowej, ksztaltujacych prawa iobowiazki ich adresatow. Modyfikacje przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzgdu wykraczaja poza granice upowaznienia ustawowego.

Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a iart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidow, wychowankow, uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub shuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego w mysl tego przepisu upowazniony jest wytacznie do podjecia uchwaly zawierajacej przepisy
w zakresie $cisle wymienionym w ww. przepisie kompetencyjnym itym samym nie jest uprawniony
do uchwalania norm prawnych modyfikujacych brzmienie norm ustawowych.

Ponadto zgodnie z § 6 (dziat I, rozdziat 1) w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. (tj. Dz.U. z 2016 1. poz. 283) w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” przepisy ustawy
redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy, a do projektow aktéw prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale
I w rozdziatach 1-7. Zatem regulacje zawarte w uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego powinny by¢ na
tyle zrozumiate dla adresata, aby nie budzily watpliwosci co do sposobu ich zastosowania.

Analiza uchwaly wykazata niespdjnosci poje¢ zdefiniowanych w uchwale zpojeciami zawartymi
w przepisie kompetencyjnym przy jednoczesnej wewngtrznej niespojnosci miedzy treScig uchwaty i jej
zatacznikami.

Rada Miejska w§ 1 pktl wdefinicji jednostki wymienita obok szkot 1iplacowek wychowania
przedszkolnego takze ,placowki”. Zgodnie zart.2 pkt19 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych ilekro¢ w ustawie jest mowa o ,,placéwce” - nalezy przez to rozumieé
jednostki organizacyjne wymienione w art. 2 pkt 3-8 i 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe,
ate zgodnie z art. 28 ust. 1 oraz art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych odpowiednio otrzymuja lub moga otrzymywaé¢ na kazdego wychowanka dotacje z budzetu
powiatu. Jak wynika z powyzszego ,,placowki” nie sg jednostkami dotowanymi z budzetu gminy. W zwigzku
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z powyzszym oraz biorgc pod uwage wewnetrzng niespdjno$é miedzy trescig uchwaly i jej zatgcznikami zatem
Kolegium stwierdza niewaznos¢ cz¢sci uchwaty dotyczacej nieprawidtowo uzytego stowa ,,placowka” w tytule
uchwaty i definicji jednostki.

Zgodnie z art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych ilekro¢
w ustawie jest mowa o uczniu - nalezy przez to rozumie¢ takze stuchacza szkoty dla dorostych, branzowej
szkoty II stopnia i szkoty policealnej oraz dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego. Zgodnie zas
z art. 4 pkt 20 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe ilekro¢ w ustawie jest mowa o uczniach —
nalezy przez to rozumie¢ takze stuchaczy i wychowankéw. Zauwazy¢ nalezy, ze wymienione powyzej
definicje ucznia z uwagi na uzyty zwrot ,,takze” stanowia jedynie uszczegotowienie pojecia ucznia tj. ucznia
szkoty iplacowki wychowania przedszkolnego. Zgodnie z § 1 pkt3 uchwaty ilekro¢ jest w niej mowa
o uczniach, nalezy przez to rozumie¢ wychowankéw, stuchaczy, dzieci objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju lub ksztatlceniem specjalnym a takze uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych. Uczniem
w rozumieniu uchwaty nie bedzie wigc uczen szkoty iplacowki wychowania przedszkolnego nie objety
wczesnym  wspomaganiem rozwoju lub ksztalceniem specjalnym i uczestnikiem zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, a bedzie nim wychowanek placowki, ktérej nie dotyczy przedmiotowa uchwata. Regulacja
powyzsza pozostaje zatem we wzajemnej sprzecznosci z pozostatymi postanowieniami uchwaty oraz pojeciami
zawartymi w przepisie kompetencyjnym, zatem Kolegium Izby stwierdza niewazno$¢ uchwaly w zakresie
zdefiniowanego pojecia.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w terminie 30 dni od doreczenia uchwaty.

Piotr Swiatek
Zastegpca Prezesa
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