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UCHW AL A Nr XVII/818/2025
z dnia 17 czerwca 2025 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego dotyczacego uchwaly Nr XV/165/2025 Rady Gminy Debica z dnia 24 kwietnia 2025 .
w sprawie okres$lenia zasad udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postepowania w sprawie
udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania — dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart. 18a ust. 3
ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025r. poz.7)
w zwigzku zart. 91 ust. 1 i3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.),

stwierdza niewaznos$¢

postanowien §2 wust.4 uchwaly w zakresie stow: ,nie wigcej niz ...... zt. (Stownie: ......
00/100 ztotych)”, z powodu nieustalenia gornego limitu wysokos$ci dotacji, co w istotny sposdb narusza
przepisy art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1087 ze zm.) oraz
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z § 6 1§ 143 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283).

UZASADNIENIE

W dniu 20 maja 2025r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwata
Nr XV/165/2025 Rady Gminy Debica z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania
dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej
rozliczania.

W wyniku badania uchwaty w trybie nadzoru, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
uchwata Nr XV1/782/2025 z dnia 3 czerwca 2025 r. postanowito wszcza¢ postepowanie nadzorcze.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy Dg¢bica przywotala art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41
ust. 1, art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne.

W § 2 ust. 1 uchwaly postanowiono, ze spotkom wodnym mozna udzieli¢ pomocy finansowej w formie
dotacji celowej z budzetu Gminy Debica. Zgodnie z § 2 ust. 2, spotki wodne moga otrzymywac dotacje
celowe z przeznaczeniem na: 1) realizacje zadan zwigzanych z biezgcym utrzymaniem wod i urzadzen
wodnych; 2) finansowanie lub dofinansowanie inwestycji realizowanych na terenie Gminy Degbica. Na
podstawie § 2 ust. 3, wysoko$¢ $srodkoéw przeznaczonych na pomoc finansowa w formie dotacji celowej,
o ktorej mowa w ust. 1 okresla si¢ w uchwale budzetowej na dany rok. W § 2 ust. 4 uchwaty postanowiono
natomiast, ze dotacja celowa udzielana spolce wodnej w roku budzetowym wynosi 75% kosztow realizacji
zadania, nie wiecej niz ...... zt. (Stownie: ...... 00/100 ztotych).

W $wietle art. 443 ust. 2-4 ustawy Prawo wodne, spotki wodne moga korzysta¢ z pomocy finansowe;j
z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na biezgce utrzymanie wdd i urzgdzen wodnych oraz na
finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Pomoc finansowa, o ktérej mowa w ust.2, polega na
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udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Zasady udzielania dotacji celowej, tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okreslajg organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego.

W $wietle art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

W oparciu o postanowienia §§ 61 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumialy dla
adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy, a zasadg t¢ stosuje si¢ odpowiednio do
projektow aktow prawa miejscowego.

Uchwata w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postgpowania
w sprawie udzielania dotacji isposobu jej rozliczania stanowi akt prawa miejscowego, ktory zawiera
przepisy skierowane do nieokreslonego kregu podmiotow. Regulacje wniej zawarte musza byc
sformutowane w sposob jasny iprecyzyjny tak, aby ich stosowanie nie skutkowato dyskryminacja
niektérych z uprawnionych oséb. Kwestionowane postanowienie uchwaty w sposéb nieprecyzyjny okresla
kwote dotacji, jakiej moga oczekiwa¢ podmioty uprawnione do ubiegania si¢ o dofinansowanie, co moze
powodowaé przyznawanie dotacji w réoznych wysokosciach dla roznych podmiotow wnioskujacych
o przyznanie dotacji i stanowi istotne naruszenie art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne oraz art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z § 6 i § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowito, jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie
30 dni od daty jej dorgczenia.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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