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UCHW AL A Nr XVII/819/2025
z dnia 17 czerwca 2025 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego dotyczacego uchwaty Nr XVII/78/2025 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 17 kwietnia 2025 r.
w sprawie zarzadzenia poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz
wyznaczenia inkasentéw i okre§lenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso - dziatajac na podstawie art. 11
ust. 1 pkt5 iart. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 i3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465)

stwierdza niewazno$¢ § 2 ust. 2 uchwaly Nr XVI1/78/2025 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 17 kwietnia
2025 r. w sprawie zarzadzenia poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa
oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso z powodu naruszenia art. 47
§ 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz.111).

Uzasadnienie

W dniu 17 kwietnia 2025 r. Rady Miejskiej w Dukli podjeta uchwate w sprawie zarzadzenia poboru
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow
1 okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso. Uchwata ta wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w dniu 20 maja 2025 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac przedmiotowag uchwale w trybie
nadzoru na posiedzeniu w dniu 3 czerwca 2025 r. uchwata Nr XVI1/783/2025 wszczgto postgpowanie
nadzorcze.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalilo nastgpujacy stan faktyczny:

Rada Miejska w Dukli dzialajac na podstawie art.18 ust.2 pkt 8, art. 40 ust.1, art.41 ust.1 iart.42
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r., poz. 1465) oraz art. 61 ust.2
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (Dz. U z 2024 r., poz. 399)
zarzadzita pobor oplaty za gospodarowanie oplatami komunalnymi w drodze inkasa, wyznaczyta
inkasentow oraz wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso. Natomiast w §2 ust.2 przedmiotowej uchwaty ustalila
termin rozliczenia pobranych przez inkasentdw oplat, postanawiajac, ze pobrane optaty inkasent jest
zobowigzany wyptaci¢ w ciggu 7 dni roboczych na odpowiedni rachunek bankowy Gminy Dukla. Zgodnie
natomiast z trescig uchwaty Nr LXXIII/487/23 Rady Miejskiej w Dukli zdnia 22 czerwca 2023 roku
w sprawie okreslenia terminu, czgstotliwosci itrybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi rada ustalita, Ze oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi zebranymi na terenie
nieruchomosci zamieszkalej, uiszcza si¢ raz na dwa miesigce z dotu bez wezwania, w terminie do 15 dnia
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miesigca nastgpujgcego po okresie rozliczeniowym a ryczattowa oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie nieruchomosci, na ktorej znajdujg si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, uiszcza si¢ bez wezwania, w terminie do 10 wrzesnia
za rok biezacy. W mys$l postanowien art.6q ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ordynacji
podatkowe;.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dokonujac oceny przedmiotowej uchwaty
w trybie postgpowania nadzorczego zwazyto, co nastepuje:

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkow i optat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach. Zgodnie z art. 61 ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i art. 47 § 4a ustawy
Ordynacja podatkowa rada gminy moze zarzadzi¢ pobdr oplaty za gospodarowanie optatami komunalnymi
w drodze inkasa, wyznaczy¢ inkasentow oraz ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso a takze wyznaczy¢
termin pozniejszy platnosci pobranych podatkow dla inkasentow anizeli dzien nastgpujacy po ostatnim dniu,
w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego wptata podatku powinna nastapic.

Korzystajac z upowaznienia wynikajacego ze wskazanych wyzej przepisow Rada Miejskiej w Dukli
podjeta uchwale w sprawie zarzadzenia poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze
inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso. W § 2 ust. 2 badanej
uchwaty Rada Miejska w Dukli postanowila ze pobrane optaty inkasent jest zobowiazany wyptaci¢ w ciagu
7 dni roboczych na odpowiedni rachunek bankowy Gminy Dukla

W ocenie Kolegium Izby przywotane postanowienie § 2 ust. 2 badanej uchwaly w sposob istotny
narusza przepis art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym terminem platnosci dla
inkasentow jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego,
wplata podatku powinna nastapié¢, chyba ze organ stanowiacy wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego
wyznaczyt termin pdzniejszy. Z unormowania tego wynika, ze, co do zasady terminem ptatnosci podatku
pobranego przez inkasenta jest dzien nastepujacy po ostatnim dniu terminu, w ktérym, zgodnie z przepisami
prawa podatkowego, powinna nastgpi¢ wptata podatku przez podatnika. Natomiast do wylacznej
kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nalezy ewentualne ustalenie
pozniejszego terminu przekazania zainkasowanej przez inkasenta podatku.

Ustalony przez Rade Miejska w Dukli w § 2 ust. 2 badanej uchwatly, termin "siedmiu dni roboczych
na wplacenie przez inkasenta pobranej oplaty na odpowiedni rachunek bankowy Gminy Dukla, uzalezniony
zostat od daty pobrania oplaty, a nie od daty, w ktorej, zgodnie z przepisami prawa, wplata podatku powinna
nastgpi¢. To powoduje, Ze nie bedzie terminem pdzniejszym od terminu wynikajacego z art. 47 § 4a ustawy
Ordynacja podatkowa, lecz moze by¢ terminem wyprzedzajagcym termin ustawowy czy by¢ terminem
tozsamym z terminem wynikajacy ze wskazanego przepisu.

Majac zatem na wzgledzie wynikajaca z przepisu art. 47 ust. 4a ustawy Ordynacja podatkowa
kompetencje dla organu stanowiacego do okreslenia jedynie takiego terminu ptatnosci dla inkasenta, ktory
bylby terminem po6zniejszym anizeli okre§lony w ustawie, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Dukli
termin ten ustalalita sprzecznie z powotanym przepisem.

7 uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Gminie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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