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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.192.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 24 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024r.
poz. 1465 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

zarzadzenia Nr A0.0050.0047.2025 Wo¢jta Gminy Rozwienica z dnia 16 maja 2025r. w sprawie
okreslenia wysokosci oplat za wynajem $wietlic wiejskich bedacych wlasnoscig Gminy Rozwienica

Uzasadnienie

Zarzadzeniem Nr A0.0050.0047.2025 wydanym w dnia 16 maja 2025r. w sprawie okreslenia wysokosci
optat za wynajem s$wietlic wiejskich bedacych wlasnoscia Gminy Rozwienica, powolujac si¢ na przepisy
art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465z poézn. zm.)
iart. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z2024r. poz. 1145 ze zm. ), Wojt Gminy
Rozwienica okreslit wysoko$¢ optat za wynajem s$wietlic wiejskich w miejscowo$ciach potozonych na
terenie Gminy Rozwienica, zasady korzystania z tych §wietlic, wzor umowy najmu, obowigzki stron umowy
najmu, kwestie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo osob korzystajacych z ww. obiektow oraz za szkody
powstate w trakcie najmu.

Przedmiotowe zarzadzenie wptynelo do organu nadzoru w dniu 29 maja 2025r. (data wplywu do
publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podkarpackiego).

Badajac zarzadzenie pod katem zgodno$ci z prawem, organ nadzoru uznal, Ze narusza ono w sposob
istotny przepis art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym zwanej dalej ,u.s.g.”, gdyz organ
wykonawczy wkroczyt w kompetencje Rady Gminy Rozwienica.

W zwigzku z tym, w dniu 16 czerwca 2025r. zostato wszczete postgpowanie nadzorcze do niniejszego
zarzadzenia.

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze kazde dziatanie organu wladzy, w tym takze wodjta gminy,
musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie, okreslajacym kompetencje, zadania i tryb postgpowania, a tym
samym dopuszczalne granice ich dziatalnosci.

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej zarzadzenia przepisem art. 30 ust. 2 pkt 2 u.s.g. do zadan
wojta nalezy w szczeg6lnosci gospodarowanie mieniem gminnym. Natomiast art. 25 ust. 1 ustawy
o0 gospodarce nieruchomos$ciami stanowi, iz gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz
albo prezydent miasta. Organowi wykonawczemu, w mys$l tego przepisu, przekazano kompetencje do
biezacego gospodarowania mieniem gminy, rozumianego jako podejmowanie czynno$ci faktycznych lub
prawnych majacych na celu realizacje funkcji spoteczno-gospodarczych zasobu nieruchomosci, w tym m.in.
wykonywanie czynnosci zwigzanych znaliczaniem nalezno$ci za nieruchomo$ci udostgpniane z tego
zasobu. Uprawnien powyzszych nie mozna utozsamia¢ z kompetencjg do ustalania zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publiczne;j.
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Zdaniem organu nadzoru, nalezy bowiem odrézni¢ pojecia: ,,zasady itryb korzystania z gminnych
obiektow uzytecznosci publicznej” (art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.), czy tez ,,zasady zarzadu mieniem gminnym”
(art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g.) jako akty prawa miejscowego od pojecia: ,,gospodarowanie mieniem gminnym”
(art. 30 ust.2 pkt 3 u.s.g.).

Wedlug ugruntowanego pogladu orzecznictwa sadow administracyjnych, $wietlice wiejskie stanowia
obiekty uzytecznos$ci publicznej. Zgodnie za$ z przepisem art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. na podstawie niniejszej
ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania
z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej. Przepis ten nalezy odczytywaé w powigzaniu
z art. 41 ust. 1 u.s.g., z ktérego wynika jednoznacznie, ze akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy
w formie uchwaty.

Uzyte w przytoczonym wyzej art. 40 ust. 2 pkt4 u.s.g. sformutowanie ,zasady itryb korzystania”
zawiera w sobie kompetencje organu stanowiacego gminy do formulowania w stosunku do obiektow
1urzadzen uzyteczno$ci publicznej norm izasad prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujacych
regut i porzadku zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzania
regut dotyczacych obowigzujacego trybu oraz sposobu korzystania i zachowania si¢ podmiotow, ktore
przebywaja na terenie lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Sygnalizuje si¢ przy tym,
ze zasady itryb korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej (regulaminy
korzystania z obiektow i urzadzen) - jak sama tre$¢ przepisu wskazuje - nie sg adresowane do podmiotow
zarzadzajacych, lecz do podmiotow korzystajacych ztych obiektow iurzadzen, a wiec do spotecznosci
lokalnej. Rada Gminy, wyznaczajac zatem na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. reguly zachowania sie,
kierowane do osob przebywajacych na terenach lub w obiektach uzytecznosci publicznej, nie moze
wkracza¢ ani w materi¢ regulowana przepisami aktow wyzszego rzedu ani tez wtres¢ stosunkow
cywilnoprawnych pomiedzy wojtem jako organem gospodarujgcym mieniem komunalnym a podmiotem
zarzadzajacym danym terenem czy obiektem uzytecznos$ci publicznej, czy tez w prawa i obowiazki osob
korzystajacych z przedmiotowego mienia, ktore wynikajg ztre$ci stosunkow cywilnoprawnych -
w przypadku udostepnienia ww. mienia na podstawie umowy najmu zawartej z organem wykonawczym lub
innej odplatnej badz nieodptatnej umowy.

Przedmiotowe zarzadzenie niewatpliwie zawiera postanowienia w zakresie zasad itrybu korzystania
z gminnych obiektoéw uzytecznosci publicznej. Do zasad tych naleza, w szczeg6lnosci unormowania w §
5 zarzadzenia, w ktorym okreslano cele irodzaje dziatalnosci na jakie moga by¢ uzytkowane $wietlice
wigjskie nieodptatnie. W tym miegjscu zaznaczenia wymaga, iz jedng z podstawowych zasad korzystania
z obiektow uzytecznosci publicznej (ktora moze by¢ objeta stosowng uchwatg rady gminy) jest zasada
korzystania odptatnego lub nieodptatnego z takich obiektéw. Unormowania tej materii winny zatem znalez¢
si¢ w odpowiedniej uchwale organu stanowigcego Gminy Rozwienica, gdyz stanowig one zasady
korzystania z obiektow uzytecznosci publiczne;.

Zdaniem organu nadzoru réwniez regulacje odnoszace do trybu udostepniania $wietlic (ktore moglyby
by¢ skierowane do adresatéw uchwaty rady gminy podejmowanej na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.,),
w szczegolnosci w § 6 ust. 1 (z wylaczeniem kwestii prowadzonego rejestru wynajmu $wietlic), ust. 2,
ust. 3 i ust. 7 zarzadzenia, moglyby by¢ wprowadzone w ww. akcie prawa miejscowego. Doda¢ nalezy, ze
stosownie do przepisu art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g. do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie
mieniem komunalnym. Zatem wdjt, powierzajac okreslonemu podmiotowi czy tez pracownikowi Urzedu
Gminy zarzadzanie (administrowanie) S$wietlicami wiejskimi bedzie wladny okreslic obowiazki tego
podmiotu/pracownika zwigzane z biezacym zarzadem wskazanymi obiektami. W oparciu o upowaznienie
zawarte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie przystuguje radzie gminy kompetencja do decydowania o tym, jakie
czynnoS$ci zwigzane z zarzgdzaniem (administrowaniem) beda wykonywaty podmioty zarzadzajace mieniem
komunalnym takim jak $wietlice wiejskie, w tym polegajace na prowadzeniu rejestru wynajmu §wietlic.

Natomiast materia odnoszaca si¢ do tresSci umowy najmu, wtym obowigzkéw stron tej umowy,
odpowiedzialno$ci za szkody powstale w trakcie wynajmu oraz w zakresiec bezpieczenstwa o0sob
korzystajacych zwynajmu, tj. regulacje § 3ust.4, ust.5iust.6, § 4ust.2, § 6ust.4, ustS5,
ust. 6 i ust. 8 zarzadzenia - w ocenie organu nadzoru - powinny by¢ objete odpowiednimi postanowieniami
umowy. Jednocze$nie zapisy § 6ust. 516 zarzadzenia wkraczaja w materi¢ uregulowang przepisami
Kodeksu cywilnego.

Ponadto, zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 pkt ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalne;j
(Dz. U. z2021r. poz. 679 ze zm.), jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, organy stanowigce
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jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokosci cen ioplat albo o sposobie ustalania cen
i optat za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej. O ile zatem, przepis art. 40 ust. 2 pkt
u.s.g. daje radzie gminy legitymacj¢ do ogolnego sformutowania zasad itrybu korzystania z gminnych
obiektow uzytecznos$ci publicznej, o tyle, przepis art. 4 ust. 1 pkt2 ustawy o gospodarce komunalnej
stanowi kompetencj¢ do ustalania wysokos$ci lub zasad ustalenia tej wysokosci odplatnosci za gminne
obiekty uzytecznosci publiczne;.

W S$wietle ugruntowanego orzecznictwa sadow administracyjnych, przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
o gospodarce komunalnej zawiera norm¢ prawng upowazniajgcg organ stanowiacy do podjecia aktu prawa
miejscowego, a zawarte w nim umocowanie do stanowienia aktoéw prawa miejscowego uzupetnia delegacje
ustawow3 z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Jednoczesnie zwrocenia uwagi wymaga, iz na mocy art. 4 ust. 2 ustawy
o gospodarce komunalnej organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego moga powierzy¢
uprawnienia przewidziane w art. 4 ust. 1 pkt 2 tej ustawy organom wykonawczym, co wymaga podjecia
stosownej uchwaty (bedacej aktem prawa miejscowego). Powyzsze oznacza, iz w sytuacji wydania
zarzadzenia stanowigcego akt prawa miejscowego W oparciu o przepis art. 4 ust. 2 w zwiagzku
z art. 4 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, warunkiem koniecznym do wydania aktu prawnego przez organ
wykonawczy j.s.t. jest uchwata upowazniajgca ten organ do uregulowania kwestii wskazanych w ww.
przepisie. Tymczasem z okolicznosci niniejszej sprawy nie wynika, ze Rada Gminy Rozwienica przekazata
Wojtowi Gminy jakiekolwiek uprawnienia w tym zakresie. Tym samym zarzadzenie Wojta w zakresie
dotyczacym ustalania wysoko$ci optat, zasad ustalania tych optat, w szczegolnosci stosowania wyzszych
optat lub ich obnizenia wobec osob wskazanych w § 3 ust. 3, wkraczaja w kompetencje Rady Gminy
Rozwienica. Kwestie te moglyby znalez¢ si¢ w stosownej uchwale organu stanowigcego Gminy
Rozwienica. Poza tym obnizenie odplatnosci za wynajem o 50% mozna uregulowa¢ w uchwale
w przedmiocie ustanowienia Karty Duzej Rodziny Gminy Rozwienica, gdyz jest to pewnego rodzaju ulga
dla posiadacza takiej Karty.

Reasumujac, przepisy przywolane w podstawie prawnej zarzadzenia, nie stanowia uprawnienia dla
organu wykonawczego do stanowienia w przedmiocie zasad i trybu korzystania z obiektow uzytecznosci
publicznej w drodze aktu prawa miejscowego, jak rowniez zasad odptatnosci. Brak jest rGwniez aktu organu
stanowigcego upowazniajacego Wojta Gminy do ustalenia wysokosci optat lub sposobu ustalania ich
wysokosci za korzystanie z gminnych obiektow uzytecznos$ci publiczne;.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego
eliminujacego z obrotu prawnego zarzadzenie Nr AQ.0050.0047.2025 wydane przez Wojta Gminy
Rozwienica w sprawie okreslenia wysokosci oplat za wynajem $wietlic wiejskich bedacych wlasno$cia
Gminy Rozwienica, jest uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Rzeszowie, ul.
Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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