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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2. 191 .2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 23 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz.1465 z pézn.zm. )

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-ust. 7iust. 10 lit. d) i e) Regulaminu korzystania z Kompleksu boisk sportowych ,, Orlik” w Birczy
stanowigcego Zatacznik nr 1 do uchwaty Nr LXXIV/34/2025 Rady Miejskiej w Birczy z dnia 20 maja 2025r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu korzystania z Kompleksu boisk sportowych ,, Orlik” w Birczy, Hali
sportowo-widowiskowej w Birczy oraz sitowni plenerowe;j ,

-ust. 10, 17118 Regulaminu korzystania z Hali sportowo-widowiskowej w Birczy stanowigcego Zatacznik
nr 2do ww. uchwaty Nr LXXIV/34/2025 Rady Miejskiej w Birczy z dnia 20 maja 2025r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu korzystania z Kompleksu boisk sportowych ,, Orlik” w Birczy, Hali sportowo-
widowiskowej w Birczy oraz sitowni plenerowej,

- ust.6 i ust. 12 lit. a) Regulaminu korzystania z sitowni plenerowej w Birczy stanowigcego Zatacznik nr 3 do
uchwaty Nr LXXIV/34/2025 Rady Miejskiej w Birczy z dnia 20 maja 2025r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu korzystania z Kompleksu boisk sportowych ,, Orlik” w Birczy, Hali sportowo-widowiskowej
w Birczy oraz sitowni plenerowe;.

Uzasadnienie

W dniu 20 maja 2025r. Rada Miejska w Birczy podjela uchwate NR XXIX/34/2025 w sprawie
uchwalenia Regulaminu korzystania z Kompleksu boisk sportowych ,, Orlik” w Birczy , Hali sportowo-
widowiskowej w Birczy oraz sitowni plenerowej w Birczy.

Zakwestionowana uchwata zostala podjeta na podstawie art. 40 ust.2 pkt 4 i art.41 ust.1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym . Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy organy gminy moga
wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publiczne;.

Uzyte w ww. przepisie sformutowanie "zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje¢ organu
stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej norm
i zasad prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regut i porzadku zachowania si¢. Oznacza to
w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzania regut dotyczacych obowiazujacego sposobu
korzystania i zachowania si¢ podmiotéw, ktore przebywajg na terenie lub w obiektach, o jakich mowa
w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Wyznaczajac te reguly rada gminy nie ma jednakze
niczym nieskregpowanej swobody w tym zakresie. Granice przewidzianej prawem swobody rady w zakresie
realizacji normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym Wwyznacza
obowiazujacy porzadek prawny.
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Upowaznienie zawarte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym przyznaje organowi
stanowigcemu gminy kompetencje do formutowania w stosunku do terenéw iurzadzen uzytecznosci
publicznej norm i zasad prawidtowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢ przez
korzystajacych z takich terendw i urzadzen. Jednakze rada gminy nie jest na tej podstawie uprawniona do
wprowadzenia w akcie prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych
odpowiedzialnos¢ cywilnoprawng, karng lub administracyjng ( zob. wyrok WSA wlodzi zdnia
31.05.2023r. Sygn.akt IT SA/E.d 384/23).

Poza tym z istoty aktu prawa miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwata, wynika niedopuszczalnosc¢
takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na powtorzeniu lub modyfikacji
powszechnie obowigzujgcych przepisow prawa. Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gliwicach w wyroku zdnia 1 pazdziernika 2010r. sygn. akt III SA/Gl 2083/10, "z tresci
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie wynika, by tres¢ uchwalanych aktéw prawa
miejscowego musiala zawiera¢ kompletne uregulowania wszelkich kwestii dotyczacych zasad
funkcjonowania obiektow izachowania si¢ ich uzytkownikéw. W tym miejscu nalezy wskazaé na
dyspozycje ww. przepisu, wykluczajacego ustanowienie lub rozszerzenie zakazoéw zawartych w prawie
miejscowym w przypadku istnienia uregulowan dotyczacych tego samego przedmiotu w aktach prawnych
prawa powszechnie obowigzujacego. Organy gminy uchwalajgc akty prawa miejscowego winny kierowac
si¢ szczegdtowymi zasadami ujetymi w tresci rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 1., poz. 283). W § 137 tego rozporzadzenia
wprost stwierdzono, ze w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza si¢ przepisow ustaw, ratyfikowanych umow
miedzynarodowych irozporzadzen, za§ naruszenie tego zakazu i wprowadzenie do uchwaly przepisow
ustawowych lub ich rozszerzenie powoduje niewaznos¢ tych przepisow".

Tymczasem wprowadzone przez Rade Miejska w Birczy zapisy zarowno w Regulaminie korzystania z
Kompleksu boisk sportowych  ,, Orlik” w Birczy ( Zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaly) jak iw
Regulaminie korzystania Hali sportowo-widowiskowej w Birczy ( Zalgcznik nr 2 do ww. uchwaty) oraz
sifowni plenerowej w Birczy( Zatacznik nr 3 do niniejszej uchwaty) zawieraja postanowienia , ktére sa
normowane przepisami innych ustaw.

Jak juz wspomniano, ustawodawca formulujgc okreslonag delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nieobjetych dotad zadng norma o charakterze
powszechnie obowiazujacym.

Zgodnie z wyrokiem WSA we Wroctawiu z dnia 7 grudnia 2009 r. sygn. akt II SA/Wr 401/09 materia
bedaca przedmiotem regulacji prawnej w drodze uchwaty rady gminy nie moze by¢ regulowana
w odrebnych przepisach prawa powszechnie obowigzujacych. Rada gminy obowigzana jest przestrzegaé
zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe w przedmiocie tworzenia aktdéw prawa miejscowego,
aw tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowana ustawa. Uchwata rady gminy, bedaca
aktem prawa miejscowego, jest zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze danej gminy musi
zatem respektowaé unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego rzedu.

W granicach kompetencji rady gminy nie miesci si¢ zatem wskazywanie, ze osoby niepelnoletnie moga
korzysta¢ z Kompleksu boisk wylacznie pod opieka rodzicéw lub osob dorostych ( ust. 7 Zatacznika nr 1).
Podobny zapisy zawiera rowniez Regulamin korzystania z sitowni plenerowej w Birczy ( ust. 6 Zatgcznika
nr 3).

Kwestie zwigzane z odpowiedzialno$cia za maloletnich reguluja odpowiednie przepisy Kodeksu
cywilnego oraz Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Wedlug art. 95§ 1 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego obowigzkiem rodzicow jest piecza nad dzieckiem, cyt.: "Wtadza rodzicielska obejmuje
w szczegdlnosci obowigzek i prawo rodzicow do wykonywania pieczy nad osoba i majatkiem dziecka oraz
do wychowania dziecka, z poszanowaniem jego godnosci i praw.". Zgodnie natomiast z art. 155 § 1 Krio
opiekun sprawuje piecze¢ nad osobg i majatkiem pozostajacego pod opieka; podlega przy tym nadzorowi
sadu opiekunczego.

W ocenianym Regulaminie korzystania z Kompleksu boisk sportowych Rada Miejska w Birczy

zabronita zasmiecania terenu boiska, palenia ognisk, uzywania materiatow pirotechnicznych i szkodliwych
substancji chemicznych (ust. 10 lit.d Zatacznika nr 1).
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Natomiast odpowiedzialno$¢ za za§miecanie terenu reguluje art.145 Kodeksu wykroczen, przewidujacy
odpowiedzialno$¢ sprawcy, ktory zanieczyszcza lub zasmieca miejsca dostepne dla publicznosci, a w
szczegblnosci droge, ulice, plac, ogrod, trawnik lub zieleniec.

Brak jest takze podstaw prawnych do zamieszczania w uchwale regulacji obejmujacych zakaz rozpalania
ognisk oraz uzywania otwartego ognia . Zakaz uzywania otwartego ognia wynika bowiem z art. 82 §
1 pkt 1 ustawy Kodeks wykroczen. Materia objeta dziataniem powyzszego zakazu stanowi takze przedmiot
regulacji art. 83 § 1 Kw. Zgodnie z powotanym przepisem, kto nieostroznie obchodzi si¢ z materiatami
wybuchowymi, tatwo zapalnymi lub substancjami promieniotworczymi albo wykracza przeciwko
przepisom o wyrobie, sprzedazy, przechowywaniu, uzywaniu lub przewozeniu takich materiatow podlega
karze aresztu, grzywny albo karze nagany.

Rowniez sformutowany przez Rade Miejska w Birczy w zakwestionowanym Regulaminie  zakaz
palenia wszelkich wyrobow tytoniowych oraz papierosow elektronicznych, wnoszenia i spozywania
alkoholu, uzywania §rodkéw odurzajagcych oraz przebywania os6b w stanie nietrzezwym znalazt juz
unormowanie w przepisach innych ustaw ( ust. 10 lit.e Zatacznika nr 1). Analogiczne zapisy zawiera takze
Regulamin korzystanie z Hali sportowo-widowiskowej w Birczy (ust. 17 Zalacznika nr 2).

Zakaz palenia wyrobow tytoniowych oraz papieroséw elektronicznych normuje bowiem
art. Sust. 1 pkt 9 111 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania
tytoniu 1 wyrobdw tytoniowych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1162 z pdzn.zm,).

Z kolei zakaz spozywania alkoholu w miejscach publicznych reguluje art. 14 ustawy zdnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z2023 r.,
poz. 2151). Zgodnie zart. 14 ust. 2a ww. ustawy, zabrania si¢ spozywania napojow alkoholowych na
ulicach, placach i w parkach, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach
sprzedazy tych napojow. Podstawa zas§ do wprowadzenia zakazu spozywania napojow alkoholowych przez
rade gminy jest przepis art. 14 ust. 6 ww. ustawy , ktory upowaznia rad¢ gminy do wprowadzania
czasowego lub statego zakazu sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych
w niewymienionych w ustawie miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach gminy. Realizacja tej
delegacji winna jednak nastgpi¢ w uchwale ustalajacej generalnie powyzsze zakazy na terenie gminy,
nie za§ w regulaminie normujacym zasady 1itryb korzystania z oznaczonego obiektu uzytecznos$ci
publicznej. Rowniez przepisy art. 15iart. 16 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi reguluja kwestie dopuszczalno$ci sprzedazy, podawania ispozywania napojow
alkoholowych w miejscach uzytecznosci publicznej, co wyklucza uregulowanie tych kwestii w tresci
uchwaly organéw gminy.

Z kolei odpowiedzialno$¢ za wykroczenia zwigzane z posiadaniem i uzywaniem $rodkow odurzajacych
jest regulowana w ustawie zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z2023r.
poz. 1939 z p6zn.zm.) inie ma uzasadnienia, by w regulaminach korzystania z obiektow uzyteczno$ci
publicznej wprowadzaé¢ postanowienia przypominajace o zakazie uzywania srodkéw odurzajacych .

W ocenie organu nadzoru brak jest takze upowaznienia dla rady gminy do wprowadzania ograniczenia
dostepu do korzystania z sitowni plenerowej dla oséb bedacych pod wpltywem alkoholu Iub $rodkéw
odurzajacych ( ust. 12 lit.a Zatacznika nr 3 ), czy tez wchodzenia na hale osobom znajdujacym si¢ pod
wyptywem alkoholu, narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych (ust. 18 Zatgcznika nr 2). .

Jest to bowiem pojecie nieprecyzyjne, zbyt ogoélnikowe, nie wiadomo czy chodzi o zakaz przebywania
osobom w stanie nietrzezwym wyrazonym okreslong zawarto$cia alkoholu w organizmie, czy tez
o widoczne objawy $wiadczace o stanie wskazujacym na spozycie alkoholu lub $rodkow odurzajacych.
Nadto w pierwszym przypadku moglyby to wykaza¢ jedynie badania, do przeprowadzenia ktorych musi by¢
okreslona, wyrazna podstawa prawna, a przedmiotowa uchwala z pewnos$cig ich nie stanowi. Rowniez
ustawa o samorzadzie gminnym jak i ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
nie zawiera delegacji upowazniajacej organ stanowigcy gminy do wprowadzenia obowigzku poddania si¢
takiemu badaniu czy tez upowaznienia dla wskazanego organu do jego przeprowadzenia.

W tym miejscu wymaga zaznaczenia, ze art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia
do stanowienia zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, nie daje
za$ podstawy do stanowienia przepisow wyltgcznie o charakterze informacyjnym. W zwiazku z powyzszym
zapis ust.10 Zatgcznika nr 2 do niniejszej uchwatly , w ktérym rada gminy wskazata, Zze ,, na terenie hali
obowigzuje bezwzgledne przestrzegania przepiséw bhp i p.poz” , nalezalo zakwestionowac.
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Niewatpliwym jest ponadto, ze cho¢ rada gminy moze wprowadza¢ regulaminy korzystania z obiektow
uzytecznos$ci publicznej , zawierajace nakazy izakazy okre§lonego zachowania si¢ 0sob to normy te,
w przypadku wydania ich na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, nie moga
stanowi¢ przepiséw porzadkowych.

Nie mozna natomiast wykluczy¢, ze ustanowione dla korzystania z obiektow uzyteczno$ci publicznej
nakazy czy zakazy mieszczace si¢ w dyspozycji czynu zakazanego, moga stanowi¢ informacje
zamieszczong na tablicach informacyjnych badz podang do wiadomos$ci w inny sposéb. Informacja taka
nie moze jednak stanowi¢ elementu uchwaly podjetej na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym, albowiem uchwala taka nie moze by¢ traktowana jako informator o powszechnie
obowigzujacych przepisach prawa - zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 16 lipca 2009 r. (sygn. akt I SA/G1 252/09).

Z tych powodow stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czgéci okreslonej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul.Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia
jego doreczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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