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WYROK NR II SA/RZ 145/25
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W RZESZOWIE

z dnia 7 maja 2025 r.

Sentencja

Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w skladzie nastgpujagcym: Przewodniczacy SNSA Jerzy
Solarski /spr./ Sedziowie WSA Maria Mikolik AWSA Jolanta Kloda-Szeliga Protokolant starszy specjalista
Anna Mazurek-Ferenc po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 7 maja 2025 r. sprawy ze skargi Prokuratora
Rejonowego w Debicy na uchwate Rady Miejskiej w Pilznie z dnia 4 wrze$nia 2024 r. nr VI/33/2024
w przedmiocie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych z terenu gminy Pilzno stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwalg zdnia 4 wrzesnia 2024 r., nr VI/33//2024 (dalej: "uchwala") w sprawie ustalenia wysokos$ci
ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakoéw ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu gminy Pilzno,
Rada Miejska w Pilznie (dalej: "Rada"), na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022, poz. 559, dalej: "u.s.g." ) wzw. z art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 233, dalej: "ustawa"), uchwalila: § 1. Ustala si¢
ekwiwalent pieni¢zny dla strazakow ratownikow ochotniczych strazy pozarnych zterenu gminy Pilzno
w wysokosci: 1) 30 zt za kazda rozpoczeta godzing udziatu w dzialaniu ratowniczym lub akcji ratowniczej; 2)
10 zt za kazda rozpoczeta godzing udzialu w szkoleniu lub ¢wiczeniu organizowanym przez Panstwowa Straz
Pozarng, gming i inne uprawnione podmioty. § 2. Ustala si¢ ekwiwalent pieni¢zny dla strazakow ratownikow
ochotniczych strazy pozarnych z terenu gminy Pilzno w wysokos$ci 15 zt za kazda rozpoczeta godzing innych
dzialan niz okreslone w art. 15 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, polegajacych na zabezpieczeniu
imprez i uroczystosci, ktorych organizatorem jest samorzad gminy Pilzno. W § 3, 41 5 uchwata rozstrzygneta
o utracie mocy poprzednio obowigzujacej w tym przedmiocie uchwaly (z dnia 22 marca 2024 r. Nr
LXXVII/550/2024), o powierzeniu wykonania uchwaty Burmistrzowi oraz o wej$ciu w zycie uchwaty w zycie
po uptywie 14 dni od dnia publikacji w dzienniku urzgdowym. W skardze Prokurator Rejonowy w Dgbicy
(dalej: "Prokurator"): 1. Na podstawie art. 8 § 1, art. 50 § 1 art. 53 § 3 oraz art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r., poz. 935, dalej:
"P.p.s.a.") zaskarzyl powyzsza uchwate w catosci. Zaskarzonej uchwale zarzucit istotne naruszenie prawa, tj.:
II. art. 7 i art. 94 Konstytucji RP, art. 40 ust. 1 u.s.g. oraz art. 15 ust. 1 i 2 ustawy, polegajacym na wykroczeniu
poza delegacje ustawowa i wprowadzeniu w § 1 pkt 1) zaskarzonej uchwaty "ekwiwalentu pienigznego dla
strazakéw ratownikdéw ochotniczych strazy Pozarnych gminy Pilzno w wysokosci 30 zt za kazda rozpoczeta
godzing udzialu w dziataniu ratowniczym lub akcji ratowniczej" podczas gdy zgodnie z tresciag
art. 15 ust. 2 ustawy "ekwiwalent pienigzny nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczona od zgloszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan"; III.
art. 71 art. 94 Konstytucji RP, art. 40 ust. 1 u.s.g. oraz art. 15ust. I, la 12 ustawy, polegajacym na
wykroczeniu poza delegacje ustawowa i wprowadzeniu w § 1 pkt2) zaskarzonej uchwaly "ekwiwalentu
pienieznego dla strazakéw ratownikow ochotniczych strazy pozarnych gminy Pilzno w wysokosci 10 zt za
kazda rozpoczeta godzing udzialu w szkoleniu pozarniczym lub ¢wiczeniu organizowanym przez Panstwowa
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Straz Pozarng, Gming¢ iinne uprawnione podmioty" podczas gdy zgodnie z treScig art. 15 ust. 2 ustawy
"ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej
strazy pozarnej lub gotowo$ci do wyjazdu w celu realizowania zadan"; IV. art. 15ust. 1, la i2 ustawy,
polegajacym na niewypehlnieniu normy kompetencyjnej inieuregulowaniu wysokosci ekwiwalentu dla
kandydatow na strazakow OSP za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowaniu zadan i za kazdg rozpoczgta godzing
szkolenia oraz nieuregulowaniu wysokosci ekwiwalentu dla strazaka ratownika OSP zabezpieczajacego obszar
chroniony wiasciwej jednostki ratowniczo - gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, okreslony w powiatowym
(miejskim) planie ratowniczym za kazda rozpoczgta godzing liczona od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan; V. art. 5 ustawy z dnia
20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461) poprzez zaniechanie
ustawodawcze i nienadanie w § 5 wstecznej mocy obowigzujacej od dnia 8 wrzesnia 2023 r., tj. od dnia wejscia
w zycie art. 15 ust. 1, 1a i 2 ustawy uprawniajacego do otrzymania ekwiwalentu strazaka ratownika OSP, ktory
uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu za kazda rozpoczeta godzing
liczona od zgloszenia wyjazdu zjednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowos¢ do wyjazdu w celu
realizowania zadan , kandydatow na strazakow OSP za kazda rozpoczeta godzine liczona od zgloszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan iza
kazda rozpoczeta godzing szkolenia oraz uprawniajacej do otrzymania ekwiwalentu strazaka ratownika OSP
zabezpieczajacego obszar chroniony wilasciwej jednostki ratowniczo - gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej,
okreslony w powiatowym (miejskim) planie ratowniczym za kazda rozpoczeta godzine liczong od zgloszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan. Na tych
podstawach Prokurator, w oparciu o art. 147 § 1P.p.s.a., wnidst o stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej
uchwaty w cato$ci. W uzasadnieniu skargi Prokurator naprowadzit, ze w zakresie § 1 pkt 1) i 2), uchwata jest
sprzeczna z przepisami ustawy, za§ w § 5 — z przepisami ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych. Cytujac
art. 15 ust. 1 12 ustawy wskazat na § 1 pkt 1) i 2) uchwaly, w ktérych organ stanowiagcy wprowadzit nieznane
ustawie, mniej korzystne zapisy pomijajac, ze ekwiwalent pienigzny dla strazakéw ratownikow OSP z terenu
gminy Pilzno nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej
strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu wcelu realizowania zadan. Powyzsza regulacja stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej, przez co narusza art. 7 i art. 94 Konstytucji RP. Niezaleznie od tego organ
nie wypehit normy kompetencyjnej - art. 15 ust. 1, 1a i 2 ustawy i nie uregulowat wysokosci ekwiwalentu dla
kandydatow na strazakoéw OSP zkazda rozpoczeta godzing liczony od zgloszenia wyjazdu zjednostki
ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowaniu zadan i za kazda rozpoczeta godzing
szkolenia oraz nieuregulowania wysoko$ci ekwiwalentu dla strazaka ratownika OSP zabezpieczajacego obszar
chroniony wlasciwej jednostki ratowniczo- gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, okres§lony w powiatowym
(miejskim) planie ratowniczym za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci d wyjazdu w celu realizowania zadan. Prokurator stwierdzit
roOwniez, ze analiza treSci zaskarzonej uchwaty prowadzi do wniosku, Ze jest ona sprzeczna z ustawa
o0 oglaszaniu aktow normatywnych. Powotujac art. 4 i art. 5 tej ustawy wywiodl, ze brak nadania w § 5 uchwaty
mocy obowiazujacej wstecznej od dnia 8 wrzesnia 2023 r., tj. od daty wejscia w zycie art. 15 ust. la pkt 112
ustawy, wprowadza mniej korzystne zapisy dla strazakéw ratownikow OSP 1 kandydatow na strazakéw OSP.
Wszystkie naruszenia maja charakter istotnego naruszenia prawa, gdyz wykraczaja poza norm¢ kompetencyjna.
Odpowiadajac na skarge Rada wniosta o jej oddalenie. Odnoszac si¢ do zarzutow dziatajacy za Rade Burmistrz
naprowadzil, ze zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy, ochotnicze straze pozarne zrzeszaja cztonkéw ochotniczych
strazy pozarnych, zwanych dalej "strazakami OSP". Cytujgc nastepnie art. 15 ust. 1 ustawy wywiodt, ze pojecie
"strazak ratownik OSP" jest tozsame z pojeciem "cztonek ochotniczych strazy pozarnych". Takze w rozumieniu
podjetej uchwaty kazda rozpoczeta godzina udzialu w dzialaniu ratowniczym lub akcji ratowniczej jest
pojeciem tozsamym, a na pewno nie mniej korzystnym dla strazakow OPS, niz kazda rozpoczgta godzina
liczona od zgtoszenia wyjazdu jednostki lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania dziatan. W odniesieniu
do braku mocy wstecznej uchwaty Burmistrz stwierdzil, ze nie zostaly spelnione wymagane przestanki,
bowiem nie mozna przypisa¢ uchwale waloru strategicznie waznej z punktu widzenia interesu calego panstwa.
Dlatego uchwata nie wymagala natychmiastowego a tym bardziej wstecznego ogloszenie jej obowigzywania.
Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastgpuje: skarga zastuguje na uwzglednienie, aczkolwiek
nie wszystkie zarzuty sa zasadne. I. Istota sadowej kontroli polega na ocenie legalnosci zaskarzonego aktu wg
stanu faktycznego i prawnego z daty podjecia tego aktu. W dacie podjecia zaskarzonej uchwatly, tj. w dniu
22 marca 2024 r., art. I5ust. 1, la 12 ustawy mialy brzmienie: Ustep 1. Strazak ratownik OSP, ktory
uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny. Ustep la. Ekwiwalent pieni¢zny otrzymujg réwniez:
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1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1, 2) strazak ratownik OSP, ktory
bral udziat w dziataniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 (Do zadan ochotniczych strazy pozarnych nalezy
w szczegolnosci podejmowanie dzialan wcelu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $§rodowiska przez
zabezpieczanie obszaru chronionego wilasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej,
okreslonego w powiatowym /miejskim/ planie ratowniczym) - stosownie do posiadanych przez gming srodkow
finansowych. Ustep 2. Wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada
gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego
wynagrodzenia miesi¢cznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251,
14291 1672) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢ za kazda
rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do
wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzglgdu na liczbe wyjazdow w ciagu
jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta godzing szkolenia.
Ekwiwalent pieni¢zny jest wyplacany z budzetu wlasciwej gminy". Zaznaczy¢ nalezy, ze zmiana ustgpu 2.
dokonana ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2023 roku, poz. 1560, dalej: "ustawa zmieniajgca"), ma doprecyzowujacy charakter
i stanowi odpowiedz na watpliwosci interpretacyjne dotyczace sposobu naliczania ekwiwalentu dla strazakow
ratownikow OSP w przypadku kilku wyjazdow, ktore moga wystapi¢ w ciggu jednej godziny od zgloszenia
wyjazdu lub gotowos$ci do wyjazdu, takze do dziatan w zakresie zabezpieczania obszaru chronionego wlasciwej
jednostki ratowniczo-gas$niczej Panstwowej Strazy Pozarnej (vide: druk sejmowy nr 3148). Z przedstawionych
unormowan wynika, ze podjeta na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy uchwata musi ustala¢ stawka ekwiwalentu
przy zachowaniu nast¢pujacych rygorow: 1. stawka ekwiwalentu musi by¢ okreslona kwotowo, 2. wysoko$¢
stawki ekwiwalentu nie moze by¢ wyzsza od 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto
ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego,
3. stawka ekwiwalentu ustalana jest za kazda rozpoczeta godzing liczona od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu wcelu realizowania zadan, o ktorych mowa
w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciagu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka
ratownika OSP - za kazda rozpoczgta godzing szkolenia, 4. stawka ekwiwalentu ustalana jest za uczestnictwo
w dziataniu ratowniczym, 5. stawka ekwiwalentu ustalana jest nie rzadziej, niz raz na dwa lata. Pojecie
"uczestnictwa" uzyte w art. 15 ust. 1 ustawy odzwierciedla okreslony przedzial czasu, w ktorym strazak
ratownik OSP pozostaje zaangazowany w dziatania ratownicze. Ustawodawca zdecydowal si¢ dookresli¢
moment rozpoczecia owego uczestnictwa zastrzegajac, ze jest nim "zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej
strazy pozarnej lub gotowo$ci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez
wzgledu na liczbe wyjazdow wciggu jednej godziny" (art. 15 ust. 2 ustawy). Tymczasem Rada w§
1 pkt 1 zaskarzonej uchwaty przyjela stawke ekwiwalentu pienieznego "30 zt za kazda rozpoczeta godzine
udzialu w dziataniu ratowniczym lub akcji ratowniczej", podczas gdy przepis art. 15 ust. 2 ustawy uprawniat
Rade do ustalenia ekwiwalentu pienigznego naliczanego "za kazda rozpoczgta godzing od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa
w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazddw w ciggu jednej godziny". W analogiczny sposob w §
1 pkt 2 zaskarzonej uchwaty ustalono stawka ekwiwalentu pieni¢znego "10 zt za kazdg rozpoczeta godzine
udziatu w szkoleniu lub ¢wiczeniu organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng, Gming i inne uprawnione
podmioty”, podczas gdy przepis art. 15 ust. 2 ustawy uprawniat Rade do ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego
naliczanego "za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub
gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbg
wyjazdow w ciagu jednej godziny ". Sad stwierdza, ze uzyte w uchwale sformutowania, ktére nie do konca
odpowiadajg ustawie, w praktyce mogg rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne odnos$nie do momentu, w ktérym
nastepuje rozpoczecie "kazdej godziny". Podkresli¢ nalezy, ze art. 15 ust. 2 ustawy upowaznia jedynie do
ustalenia samej stawki ekwiwalentu. Natomiast o tym, w jaki sposob stawke te nalezy w konkretnym
przypadku stosowac, rozstrzyga ustawa. Zatem ustalajac wysokos¢ stawki godzinowej w ramach upowaznienia
ustawowego mozna bylto albo poprzesta¢ na podaniu kwoty albo precyzyjnie, w $lad za ustawg zapisac: "za
kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do
wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdéow w ciagu
jednej godziny". Wobec tego ma racj¢ Prokurator formutujgc zarzut w punkcie II oraz III skargi, bowiem
zaskarzona uchwata jest sprzeczna zzakresem regulacji przekazanej radzie na podstawie ustawy
kompetencyjnej. Poza wskazanymi wyzej istotnymi naruszeniami Rada, ustalajac stawke ekwiwalentu
wskazata podmioty organizujace szkolenie lub ¢wiczenie pozarnicze (Panstwowga Straz Pozarng, Gming i inne
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uprawnione podmioty). Sad stwierdza, ze art. 15 ust. 2 ustawy upowaznial Rade jedynie do ustalenia kwoty
ekwiwalentu ("Wysoko§¢ ekwiwalentu pienieznego ..."). Nie dawal natomiast podstaw do wskazywania
jakichkolwiek podmiotow organizujacych szkolenie lub ¢wiczenie pozarnicze. Wobec tego zaskarzona uchwata
wykracza poza zakres regulacji przekazanej radzie na podstawie ustawy kompetencyjnej. W odniesieniu do
zarzutu opisanego w punkcie IV. skargi dotyczacego niewykonania normy kompetencyjnej i nieuregulowania
ekwiwalentu pieni¢znego, o jakim mowa w art. 15 ust. 1a ustawy wskazac nalezy, ze otrzymuja go kandydat na
strazaka ratownika i strazak ratownik OSP - stosownie do posiadanych przez gming $rodkow finansowych.
A contrario — brak stosownych $rodkow finansowych zwalnia gming z wyptaty ekwiwalentu. Zatem zarzut ten
jest niezasadny. Zauwazy¢ wypada, ze taka wyktadnia wskazanego przepisu ma potwierdzenie w uzasadnieniu
projektu nowelizacji ustawy (druk sejmowy nr 3148). Wskazano w nim, ze "Obecne przepisy ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych nie przewiduja wyplaty zbudzetu gminy ekwiwalentu pieni¢znego,
o ktéorym mowa w art. 15 ust. 1 ww. ustawy, kandydatom na strazaka ratownika OSP, a jedynie strazakom
ratownikom OSP po Igcznym spelieniu  wszystkich warunkéw  enumeratywnie okreslonych
w art. 8 przedmiotowej ustawy. Ponadto proponowane przepisy daja gminie mozliwos¢ wyplacania
ekwiwalentu pieni¢znego kandydatom na strazakow ratownikow OSP, ktorzy brali udzial w dziataniach,
o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 (zabezpieczanie obszaru chronionego wilasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej
Panstwowej Strazy Pozarnej). Przepisy te daja takg mozliwo$¢ gminie, a nie naktadaja na nie obowigzku".
Réwniez niezasadny jest zarzut dotyczacy § 5 uchwaly (pkt V. skargi), co jest konsekwencja fakultatywnego
charakteru ekwiwalentu majacego oparcie w art. 15 ust. 1a ustawy. Niezaleznie od tego przywola¢ nalezy
art. 7 ustawy zmieniajgcej ktory stanowi, ze "uchwaty wydane na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy zmienianej
w art. 1 zachowuja moc". Stad tez i z tego powodu (ustawowe uregulowanie waznosci "starych" uchwat), brak
jest podstaw nadania zaskarzonej uchwale wstecznej mocy obowigzujacej (od 8 wrzesnia 2023 r.). Koncowo
nalezy zauwazy¢, ze art. 15 ust. 2 ustawy nie jest tresciowo jednoznaczny, poniewaz ustalenie ekwiwalentu
pieni¢znego przystugujacego strazakowi ratownikowi za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym nastepuje
dwuetapowo. Etap pierwszy - poprzez ustalenie wysoko$ci ekwiwalentu w formie stawiki godzinowe;j
w granicach wskazanych w art. 15 ust. 2 ustawy (wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekraczac
1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego brutto). Etap drugi — po zakonczeniu dziatan ratowniczych,
poprzez przemnozenie stawki ekwiwalentu ustalonej przez rad¢ gminy przez liczbg godzin uczestnictwa
strazaka ratownika w tych dzialaniach. Wobec tego wysoko§¢ kwoty ekwiwalentu uzalezniona jest od
liczonego w godzinach przedziatu czasu, jaki strazak ratownik OSP poswiecit na uczestnictwo w dzialaniu
ratowniczym. Art. 15 ust. 2 ustawy stanowi bowiem expressis verbis, ze wysokos¢ ekwiwalentu nalicza si¢ "za
kazda rozpoczgta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej". Postugujac si¢
terminologig przyjeta przez ustawodawce nalezy zatem odrdzni¢ "ustalenie wysokosci ekwiwalentu" od
"naliczenia wysokos$ci ekwiwalentu". Ustalenie wysokosci ekwiwalentu nalezy do rady gminy, ktora w podjetej
na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy uchwale ma obowiazek okreslic kwotowa wysoko$¢ stawki za kazda
rozpoczeta godzing uczestnictwa strazaka ratownika OSP w dziataniu ratowniczym. Natomiast naliczenie
wysokosci ekwiwalentu ma charakter konkretny oraz wtdérny. Jest to dziatanie podejmowane wobec
konkretnego strazaka, po zakonczonym dziataniu ratowniczym, polegajgce na przemnozeniu stawki
ekwiwalentu ustalonej przez rad¢ gminy przez liczbe godzin odzwierciedlajacych czas uczestnictwa strazaka
w tym dziataniu (zob. wyrok NSA zdnia 13 wrze$nia 2023 r. sygn. III OSK 2588/22). Reasumujac:
zaskarzona uchwala podjeta zostala znaruszeniem art. 15ust. 112 ustawy idlatego, jako akt prawa
miejscowego, podlega stwierdzeniu niewaznosci w calosci, w oparciu o art. 147 § 1 P.p.s.a.
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