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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.217.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 9 lipca 2025 1.

Dziatajac na podstawie art.85, art.86 i art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2024r. poz. 1465 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XX1/171/25 Rady Gminy Solina z dnia 9 czerwca 2025r. w sprawie
przystapienia do opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Turystyczne
Bieszczady na lata 2025-2030 oraz okreslenia szczegétowego trybu i harmonogramu opracowania
projektu Strategii, w tym trybu konsultacji.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 9 czerwca 2025r. Rady Gminy Solina podjela uchwale w sprawie przystapienia do
opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Turystyczne Bieszczady na lata 2025-
2030 oraz okreslenia szczegolowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii, w tym trybu
konsultacji. W wyniku dokonanej oceny legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze
uchwala narusza w stopniu istotnym przepisy art. 10g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6Zn. zm.). Zgodnie z trescig tego przepisu:

1. Gminy sgsiadujgce, powigzane ze soba funkcjonalnie, mogg opracowal strategi¢ rozwoju
ponadlokalnego bedaca wspdlng strategig rozwoju tych gmin w zakresie ich terytorium.

2. Strategia rozwoju ponadlokalnego:
1) jest opracowywana zudzialem powiatu, jezeli w jej opracowywaniu uczestnicza wszystkie gminy
Z terytorium tego powiatu;
2) moze by¢ opracowywana z udzialem powiatu, jezeli przynajmniej jedna gmina, o ktérej mowa w ust. 1,
znajduje si¢ na jego terytorium.
3. Do strategii rozwoju ponadlokalnego przepisy art. 10e ust. 2-4 stosuje si¢ odpowiednio.
4. W celu przygotowania i realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego jednostki samorzadu terytorialnego
moga tworzy¢é w szczegolnosci zwigzek migdzygminny, o ktorym mowa w art. 64, lub zwigzek powiatowo-
gminny, o ktérym mowa w art. 72a ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.

72024 1. poz. 107), lub stowarzyszenie, o ktérym mowa w art. 84, lub zawiera¢ porozumienie mi¢gdzygminne,
o ktorym mowa w art. 74.

4a. Organ stanowigcy zwigzku migdzygminnego albo stowarzyszenia, o ktorym mowa w art. 84, w drodze
uchwaly, okresla szczegétowy tryb i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju ponadlokalnego,
w tym tryb konsultacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.
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4b. W_przypadku opracowywania strategii rozwoju ponadlokalnego przez porozumienie mig¢dzygminne,
o ktorym mowa w art. 74, szczegblowy tryb iharmonogram opracowania projektu strategii rozwoju

ponadlokalnego, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, jest przyjmowany przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, ktorej powierzono opracowanie projektu strategii rozwoju ponadlokalnego.

5. Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego opracowuje odpowiednio wojt albo starosta wskazany
W porozumieniu mie¢dzygminnym, organ wykonawczy zwigzku miedzygminnego albo stowarzyszenia oraz
przedktada go zarzadowi wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewoddztwie okre§lonych
W strategii rozwoju wojewodztwa.

6. Zarzad wojewodztwa wydaje opinig, o ktérej mowa w ust. 5, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
projektu strategii rozwoju ponadlokalnego. W przypadku braku opinii we wskazanym terminie uznaje sie¢, ze
strategia rozwoju ponadlokalnego jest spdjna ze strategia rozwoju wojewodztwa.

7. Strategia rozwoju ponadlokalnego jest przyjmowana przez organ stanowiacy zwigzku migdzygminnego
albo stowarzyszenia, w drodze uchwaty.

8. Strategia rozwoju ponadlokalnego opracowana przez porozumienie migdzygminne jest przyjmowana
przez wlasciwe rady gmin i obowigzuje od dnia jej przyjecia przez ostatnig rade gminy. Strategia rozwoju
ponadlokalnego opracowana z udziatem powiatu jest przyjmowana rowniez przez rade powiatu i obowigzuje od
dnia jej przyjecia przez ostatnig rade gminy lub powiatu.

9. Strategia rozwoju ponadlokalnego podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja spoleczna,
gospodarcza, przestrzenna lub klimatyczno-srodowiskowa obszaru objetego tg strategia albo gdy jest to
konieczne dla zachowania jej spojnosci ze strategia rozwoju wojewddztwa. Do aktualizacji strategii rozwoju
ponadlokalnego stosuje si¢ ust. 4a-8 oraz art. 10e ust. 2-4. W mys$] wyzej powotanego art. 10g ust. 4b u.s.g.,
w przypadku opracowywania strategii rozwoju ponadlokalnego przez porozumienie mi¢dzygminne, o ktorym
mowa w art. 74, szczegotowy tryb i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju ponadlokalnego,
w tym tryb konsultacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, jest przyjmowany przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej
powierzono opracowanie projektu strategii rozwoju ponadlokalnego.

Z przepisu wynika, iz znajduje on zastosowanie wylacznie w sytuacji, gdy strategia rozwoju
ponadlokalnego jest przygotowywana przez zainteresowane gminy w drodze zawartego migdzy nimi
porozumienia. W tresci tego porozumienia gminy zobowigzane sg wskaza¢ gming, odpowiedzialng za
opracowanie projektu strategii rozwoju ponadlokalnego. Wowczas to na wskazanej w porozumieniu gminie
cigzy¢ bedzie obowiazek okreslenia trybu i harmonogramu opracowania projektu ww. strategii, w tym roéwniez
okreslenia trybu konsultacji, o ktorym mowa wart. 6 ust. 3 ustawy zdnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Wskaza¢ nalezy, ze w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podkarpackiego
z 18 czerwca 2025r. pod poz.2686 zostalo opublikowane porozumienie z dnia 11 czerwca 2025r. okreslajace
zasady wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego w celu przygotowania i realizacji Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego dla Partnerstwa Turystyczne Bieszczady na lata 2025-2030, zawarte pomigdzy Gminami:
Cisna, Baligrod, Olszanica, Solina, Komancza. W § 4 ust.1 Porozumienia partnerzy powierzyli Gminie Cisna
pemienie funkcji Lidera, koordynujgcego dziatania w zakresie realizacji Porozumienia. Organu nadzoru
stwierdza zatem, ze na dzien podejmowania przedmiotowej uchwaly przez Rade Gminy Solina (9 czerwca
2025r.) nie obowigzywato porozumienie mig¢dzygminne w przedmiocie przygotowania Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego dla Partnerstwa Turystyczne Bieszczady na lata 2025-2030. Po wejs$ciu w Zycie porozumienia,
w ktorym partnerzy wskazali Gming Cisna jako jednostke odpowiedzialng za opracowanie strategii rozwoju
ponadlokalnego, kolejnym zadaniem jest podj¢cie przez Rade Gminy Cisna uchwaly na podstawie art. 10g ust.
4b u.s.g. W ocenie organu nadzoru przepisy art.10g u.s.g. nie zawierajg delegacji ustawowej do podejmowania
uchwal w sprawie przystgpienia do opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa
Turystyczne Bieszczady na lata 2025-2030 oraz okreslenia szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania
projektu Strategii, wtym trybu konsultacji, przez organy stanowiace pozostalych gmin — partnerow
porozumienia miedzygminnego.W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXI/171/25 Rady
Gminy Solina jest uzasadnione.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -3- Poz. 3013

Na rozstrzygnig¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A, za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
dorgczenia.

zup. WOJEWODY
PODKARPACKIEGO
Dyrektor Wydziatu Prawnego
i Nadzoru

Magdalena Kryczka
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