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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.200.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 9 lipca 2025 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024r.
poz. 1465 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Rady Miejskiej w Jaworniku Polskim Nr 149/XVII/2025 z dnia 27 maja 2025r. w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, ushugi opiekuncze
w formie ustug sgsiedzkich i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkow cze$ciowego lub
catkowitego zwolnienia z oplat i trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Jaworniku Polskim na sesji w dniu 27 maja 2025r. podjeta uchwate Nr 149/XVII/2025
w sprawie okreslenia szczegdélowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze, ushugi
opiekuncze w formie ustug sagsiedzkich 1ispecjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegoétowych
warunkow czeSciowego lub catkowitego zwolnienia z optat i trybu ich pobierania.

W podstawie prawnej uchwaly przytoczono m.in. art. 50 ust. la, ust. 6, ust. 6a iust. 6b ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2024r. poz. 1283 ze zm.).

Przedmiotowa uchwata zostala dor¢czona Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 12 czerwca 2025r.
Badajac niniejsza uchwalg organ nadzoru stwierdzit, Ze narusza ona w sposob istotny obowigzujace przepisy
prawa. W zwigzku z tym pismem z dnia 24 czerwca 2024r. zostalo wszczete postepowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia jej niewaznoS$ci.

W pierwsze] kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze art. 50 ust. 1iust. la ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej przewiduje, iz osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn
wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub
specjalistycznych ustug opiekunczych, a ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania mogg by¢ przyznane
w formie ustug sasiedzkich.

Z kolei przepis art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej zwanej dalej ,,ustawg” stanowi delegacje dla
rady gminy do ustalenia w drodze uchwaty, szczegdétowych warunkoéw przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowych warunkéw czesciowego lub caltkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania. Jednocze$nie zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy
w przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich rada gminy
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w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdélowe warunki przyznawania ushug sgsiedzkich,
wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

Powyzsze regulacje majg charakter upowaznienia ogoélnego do wydania aktu prawa miejscowego.
Ustawodawca przyznaje uprawnienie dla rady do ustanawiania okreslonych regut, jakie powinien stosowaé
podmiot przyznajacy ushugi.

Zdaniem organu nadzoru wigksza skala swobody prawotwoérczej, jaka wystepuje przy ogoélnym
upowaznieniu ustawowym do stanowienia aktow prawa miejscowego i brak precyzyjnych wytycznych co
do tresci takich podustawowych uregulowan jest ograniczona caloksztattem i celem przepiséw normujacych
dziedzine, ktorej dany akt, wydany w oparciu o upowaznienie, dotyczy. Nalezy zauwazy¢, ze to przepis
art. 106 ustawy reguluje kwestie dotyczace przyznawania swiadczen z pomocy spotecznej w formie decyzji
administracyjnych. Stosownie do tresci art. 106 ust. 1 ustawy przyznanie $wiadczen z pomocy spotecznej
nastgpuje w formie decyzji administracyjnej. Natomiast w my$l art. 50 ust. 5 ustawy osrodek pomocy
spolecznej albo centrum ustug spotecznych, o ktorym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, przyznajac ushugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres
i miejsce $wiadczenia. Unormowania w zakresie decyzji administracyjnej uzupetniajg z kolei przepisy
procedury administracyjnej, Rozdziatu 7 Kodeksu postepowania administracyjnego. Zatem uchwata Rady
nie moze normowaé kwestii zwigzanych z prowadzeniem postgpowania administracyjnego czy
wydawaniem decyzji administracyjnej, gdyz regulacje te wprowadzone s3 w przepisach ustawy oraz
w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego. Oznacza to, ze zapisy § 1 ust. 2 pkt 1 do 3 uchwaty
Rady dotyczace przestanek w oparciu o ktore ustala si¢ zakres 1 wymiaru uslug opiekunczych oraz okres
imiejsce ich $wiadczenia (elementy decyzji administracyjnej) wykraczaja poza zakres upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 50 ust. 6 ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa. Dodac¢ nalezy, ze
art. 107 ust. 5b 1 5d ustawy okresla katalog dokumentéw, na podstawie ktorych ustala si¢ sytuacje osobista,
rodzinna, dochodowa i majatkowa osoby lub rodziny. Poza tym, jak wskazano wyzej w art. 50 ust. 6a
ustawy, w przypadku organizowania przez gmin¢ ustug opiekunczych w formie ushug sasiedzkich, rada
gminy w uchwale, oktorej mowa wust. 6, okre$la takze szczegdlowe warunki przyznawania ustug
sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug. Skoro
zatem zdecydowano si¢ na organizacje¢ ustug opiekunczych w formie ushug sasiedzkich, to organ stanowiacy
zobligowany byl unormowa¢ w niniejszej uchwale nie tylko kwestie z art. 50 ust. 6 ustawy, lecz réwniez
wszystkie kwestie wynikajgce z art. 50 ust. 6a ustawy. Podkreslenia wymaga, ze ustawodawca precyzyjnie
okreslit zakres przedmiotowy uchwaly dotyczacej ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich iw
ramach tego upowaznienia rada gminy ma obowigzek wyda¢ przepisy normujace materi¢ nim objeta.
Tymczasem Rada Miejska w analizowanej uchwale pomingta sposob rozliczania wykonywania ustug
sgsiedzkich, co stanowi istotne naruszenie art. 50 ust. 6 iust. 6a ustawy, skutkujace stwierdzeniem jej
niewaznosci w calosci.

Ponadto, zdaniem organu nadzoru, § 5 ust. 1 uchwaty regulujacy przypadki catkowitego i czeSciowego
zwolnienia $wiadczeniobiorcow z ponoszenia optat, w zakresie w jakim okre$la katalog podmiotow, ktore
moga wystgpi¢ z wnioskiem o zwolnienie z optat, wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 50 ust. 6, poniewaz organ stanowiacy nie posiada kompetencji do unormowania powyzszej
kwestii. Jednoczes$nie takie postanowienie w sposob nieuprawniony modyfikuje art. 102 ustawy. Zgodnie
z tym przepisem ustawy $wiadczenia z pomocy spotecznej sg udzielane na wniosek osoby zainteresowane;j,
jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela
ustawowego. Wprawdzie przepis ten stanowi ogélnie o §wiadczeniach z pomocy spotecznej, ale jego tres¢
nalezy odnosi¢ rowniez do odptatnosci badz zwolnienia z odplatnosci za ustugi opiekuncze Iub
specjalistyczne ushugi opiekuncze (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
7 listopada 2017r. sygn. akt I SA/O1 722/17).

Nalezy zauwazy¢ rowniez, ze w § 5Sust. 1 iust. 2 uchwaly uzyto wyrazenia "moze", co skutkuje
wprowadzeniem uznaniowo$ci w zakresie przyznania badz odmowy zwolnienia od optat za ustugi.
W konsekwencji takich zapisow o zwolnieniu z optat, czesciowym lub catkowitym decyduje, na podstawie
uchwaty, a wlasciwie moze zdecydowaé, kierownik os$rodka pomocy spotecznej, co zdaniem organu
nadzoru oznacza uznaniowo$¢. W zwigzku z tym, wymaga podkre§lenia, iz art. 50 ust. 6 ustawy nakazuje
okresli¢ szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat. Powyzsze sformutowanie
przepisu ustawy oznacza, ze sprawy udzielania ulgi w optatach nie mozna pozostawi¢ uznaniowosci innego
podmiotu. Postanowienia § 5 ust. 1 i 2 uchwaly takiego warunku nie spetniaja, dajac mozliwo$¢ catkowicie
uznaniowego zastosowania ww. zapisow. Unormowanie takie moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej organ



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -3- Poz. 3014

wydajacy decyzje bedzie mial mozliwo$¢ zastosowania wedtug wlasnego uznania innych przestanek, na co
art. 50 ust. 6 ustawy nie zezwala (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
12 lutego 2019r. o sygn. akt IT SA/OI1 8/19).

Podobnie postanowienie zawarte § 5 ust. 3 uchwaty dotyczace calkowitego zwolnienia z optaty
obejmujacej koszt uslug §wiadczonych w miesigcu, w ktorym nastapil zgon $wiadczeniobiorcy, wykracza
poza delegacje ustawowg przyznang radzie gminy na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy, gdyz ustawodawca
w art. 104 ust. 4 ustawy przewidzial, ze w szczegé6lnie uzasadnionych przypadkach, istnieje mozliwos¢
odstapienia przez organ od zadania zwrotu naleznosci ztytulu oplat, w tym na wniosek pracownika
socjalnego.

Dodatkowo informuje, iz tabela w § 3 ust. 3 przedmiotowej uchwaly okresla niepelne przedziaty
procentowe, co powoduje brak mozliwosci ustalenia odptatnosci dla osob, ktérych dochoéd wynosi
przyktadowo w granicach pomiedzy 100,1% a 100,99% (poszczegdlne wiersze w kolumnie pn. "Dochod na
osobe w rodzinie wg kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej"). Z kolei
w tytule kolumny pn. "Osoba gospodarujagca ze wspotmatzonkiem (gospodarstwo 2-osobowe)"
nie uwzgledniono gospodarstw sktadajacych si¢ z wigcej niz dwoch osob.

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia nalezato zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenia prawa,
ato w szczegblnosci art. 50 ust. 5, ust. 6 1 ust. 6a ustawy o pomocy spotecznej, skutkujace stwierdzeniem
niewazno$ci w catos$ci uchwaty Nr 149/XVI1/2025.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie ul.
Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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