
 
 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR P-II.4131.2.211.2025 
WOJEWODY PODKARPACKIEGO 

z dnia 9 lipca 2025 r. 

Działając na podstawie  art. 85, art. 86 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 z późn. zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XIX/147/25 Rady Gminy Komańcza  z dnia 10 czerwca 2025 r. w sprawie przystąpienia do 
opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Turystyczne Bieszczady na lata 2025-2030 
oraz określenia szczegółowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii, w tym trybu 
konsultacji. 

Uzasadnienie  

Na sesji w dniu 10 czerwca 2025 r. Rady Gminy Komańcza  podjęła uchwałę w sprawie przystąpienia do 
opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Turystyczne Bieszczady na lata 2025-2030 
oraz określenia szczegółowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii, w tym trybu 
konsultacji. 

W wyniku dokonanej oceny legalności przedmiotowej uchwały organ nadzoru stwierdził, że narusza ona 
w stopniu istotnym przepisy art. 10g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465 z późn. zm.). Zgodnie z treścią tego przepisu: „art. 10g.1. Gminy sąsiadujące, powiązane 
ze sobą funkcjonalnie, mogą opracować strategię rozwoju ponadlokalnego będącą wspólną strategią 
rozwoju tych gmin w zakresie ich terytorium. 

2. Strategia rozwoju ponadlokalnego: 

1) jest opracowywana z udziałem powiatu, jeżeli w jej opracowywaniu uczestniczą wszystkie gminy 
z terytorium tego powiatu; 

2) może być opracowywana z udziałem powiatu, jeżeli przynajmniej jedna gmina, o której mowa w ust. 1, 
znajduje się na jego terytorium. 

3. Do strategii rozwoju ponadlokalnego przepisy art. 10e ust. 2-4 stosuje się odpowiednio. 

4. W celu przygotowania i realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego jednostki samorządu terytorialnego 
mogą tworzyć w szczególności związek międzygminny, o którym mowa w art. 64, lub związek powiatowo-
gminny, o którym mowa w art. 72a  ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 107), lub stowarzyszenie, o którym mowa w art. 84, lub zawierać porozumienie międzygminne, 
o którym mowa w art. 74. 

4a. Organ stanowiący związku międzygminnego albo stowarzyszenia, o którym mowa w art. 84, w drodze 
uchwały, określa szczegółowy tryb i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju ponadlokalnego, 
w tym tryb konsultacji, o których mowa w art. 6 ust. 3  ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia 
polityki rozwoju. 
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4b. W przypadku opracowywania strategii rozwoju ponadlokalnego przez porozumienie międzygminne, 
o którym mowa w art. 74, szczegółowy tryb i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju 
ponadlokalnego, w tym tryb konsultacji, o których mowa w art. 6 ust. 3  ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, jest przyjmowany przez organ stanowiący jednostki samorządu 
terytorialnego, której powierzono opracowanie projektu strategii rozwoju ponadlokalnego. 

5. Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego opracowuje odpowiednio wójt albo starosta wskazany 
w porozumieniu międzygminnym, organ wykonawczy związku międzygminnego albo stowarzyszenia oraz 
przedkłada go zarządowi województwa w celu wydania opinii dotyczącej sposobu uwzględnienia ustaleń 
i rekomendacji w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w województwie określonych 
w strategii rozwoju województwa. 

6. Zarząd województwa wydaje opinię, o której mowa w ust. 5, w terminie 30 dni od dnia otrzymania 
projektu strategii rozwoju ponadlokalnego. W przypadku braku opinii  we wskazanym terminie uznaje się, że 
strategia rozwoju ponadlokalnego jest spójna ze strategią rozwoju województwa. 

7. Strategia rozwoju ponadlokalnego jest przyjmowana przez organ stanowiący związku międzygminnego 
albo stowarzyszenia, w drodze uchwały. 

8. Strategia rozwoju ponadlokalnego opracowana przez porozumienie międzygminne jest przyjmowana 
przez właściwe rady gmin i obowiązuje od dnia jej przyjęcia przez ostatnią radę gminy. Strategia rozwoju 
ponadlokalnego opracowana z udziałem powiatu jest przyjmowana również przez radę powiatu i obowiązuje od 
dnia jej przyjęcia przez ostatnią radę gminy lub powiatu. 

9. Strategia rozwoju ponadlokalnego podlega aktualizacji, jeżeli wymaga tego sytuacja społeczna, 
gospodarcza, przestrzenna lub klimatyczno-środowiskowa obszaru objętego  tą strategią albo gdy jest to 
konieczne dla zachowania jej spójności ze strategią rozwoju województwa. Do aktualizacji strategii rozwoju 
ponadlokalnego stosuje się ust. 4a-8 oraz art. 10e ust. 2-4.” 

W myśl wyżej powołanego  art. 10g ust. 4b  ustawy o samorządzie gminnym, w przypadku 
opracowywania strategii rozwoju ponadlokalnego przez porozumienie międzygminne, o którym mowa 
w art. 74, szczegółowy tryb i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju ponadlokalnego, w tym 
tryb konsultacji, o których mowa w art. 6 ust. 3  ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia 
polityki rozwoju, jest przyjmowany przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, której 
powierzono opracowanie projektu strategii rozwoju ponadlokalnego. Z przepisu wynika, iż znajduje on 
zastosowanie wyłącznie w sytuacji, gdy strategia rozwoju ponadlokalnego jest przygotowywana przez 
zainteresowane gminy w drodze zawartego między nimi porozumienia. W treści tego porozumienia gminy 
zobowiązane są wskazać gminę, odpowiedzialną za opracowanie projektu strategii rozwoju ponadlokalnego. 
Wówczas to na wskazanej w porozumieniu gminie ciążyć będzie obowiązek określenia trybu 
i harmonogramu opracowania projektu ww. strategii, w tym również określenia trybu konsultacji, o którym 
mowa w art. 6 ust. 3  ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. 

Wskazać należy, że w Dzienniku Urzędowym Województwa Podkarpackiego z 18 czerwca 2025 r. pod 
poz. 2686 zostało opublikowane porozumienie z dnia 11 czerwca 2025 r. określające zasady współpracy 
jednostek samorządu terytorialnego w celu przygotowania i realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla 
Partnerstwa Turystyczne Bieszczady na lata 2025-2030, zawarte pomiędzy Gminami: Cisna, Baligród, 
Olszanica, Solina, Komańcza. W § 4 ust. 1 w/w porozumienia partnerzy powierzyli Gminie Cisna pełnienie 
funkcji Lidera, koordynującego działania w zakresie realizacji tego porozumienia. 

Organu nadzoru stwierdza zatem, że na dzień podejmowania przedmiotowej uchwały przez Radę Gminy 
Komańcza (10 czerwca 2025r.) nie obowiązywało porozumienie międzygminne w przedmiocie 
przygotowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Turystyczne Bieszczady na lata 2025-
2030.  Po wejściu w życie porozumienia, w którym partnerzy wskazali Gminę Cisna jako jednostkę 
odpowiedzialną za opracowanie strategii rozwoju ponadlokalnego, kolejnym zadaniem jest podjęcie przez 
Radę Gminy Cisna uchwały na podstawie art. 10g ust. 4b  ustawy o samorządzie gminnym. W ocenie 
organu nadzoru przepisy art.10g ustawy o samorządzie gminnym nie zawierają delegacji ustawowej do 
podejmowania uchwał w sprawie przystąpienia do opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla 
Partnerstwa Turystyczne Bieszczady na lata 2025-2030 oraz określenia szczegółowego trybu 
i harmonogramu opracowania projektu Strategii, w tym trybu konsultacji, przez organy stanowiące 
pozostałych gmin – partnerów porozumienia międzygminnego. 
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W tym stanie rzeczy stwierdzenie nieważności uchwały Nr XIX/147/2025 Rady Gminy Komańcza jest 
uzasadnione. 

Na rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Rzeszowie ul. 
Kraszewskiego 4A, za pośrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego 
doręczenia. 

 z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO 
 

Magdalena  Kryczka 
Dyrektor Wydziału Prawnego i Nadzoru 
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