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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.454.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 30 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U.
z 2024 r., poz. 1465 p6zn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr 1X/50/2024 Rady Gminy Harasiuki z dnia 22 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Huta Krzeszowska - tereny ustug turystyki”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 listopada 2024 r. Rada Gminy Harasiuki podjeta uchwate Nr 1X/50/2024 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Huta Krzeszowska - tereny ustug
turystyki”. Badana uchwala wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 grudnia 2024 r. wraz z dokumentacja
prac planistycznych. W dniu 16 grudnia 2024 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze zmierzajace do
stwierdzenia niewaznosci przywotanej uchwaty. Organ nadzoru dokonat oceny omawianej uchwaty na
podstawie przepisdw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22023 1. poz. 977 z pézn. zm.) - zwanej dalej u.p.z.p., w zwiazku z ustawg z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
72023 r. poz. 1688).

Stosownie do regulacji art. 28 ust. 1 u.p.z.p. istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, atakze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie,
powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy rozumie¢ jako
merytoryczng jego zawarto$¢ (czgs¢ tekstowa i graficzna), okre§long w art. 15 u.p.z.p., tj. zawartych w nim
ustalen, atakze standardéw dokumentacji planistycznej. Natomiast tryb uchwalania planu, okreslony
wu.p.z.p., odnosi si¢ do sekwencji czynnos$ci podejmowanych w toku procedury planistycznej,
gwarantujacych mozliwos¢ udziatu zainteresowanych podmiotéw w procesie planowania (poprzez sktadanie
wnioskow i wnoszenie uwag do projektu planu).

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego zostaty zlozone przez Wojta Gminy Harasiuki
wyjasnienia, ktore cze§ciowo =zostaly uwzglednione ~ w prowadzonym postgpowaniu nadzorczym.
Po dokonaniu analizy postanowien uchwaly pod wzglgdem ich zgodno$ci z prawem organ nadzoru
uwzgledniajgc zlozone wyjasnienia stwierdza, ze przedmiotowa uchwata zostala podje¢ta z istotnym
naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Ustalenia warto$ci wskaznika nadziemnej intensywnos$ci zabudowy zawarte w § 5 ust. 4 pkt 4 uchwaly
stanowi naruszenie zapisdow Studium Gminy Harasiuki. Zgodnie z art. 2 pkt 31 u.p.z.p., intensywnos¢
zabudowy to stosunek sumy powierzchni wszystkich kondygnacji budynkéw zlokalizowanych na dziatce
budowlanej do powierzchni tej dziatki budowlanej, natomiast w art. 2 pkt 32 ww. ustawa definiuje
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nadziemng intensywnosci zabudowy jako stosunek sumy powierzchni kondygnacji nadziemnych budynkéw
zlokalizowanych na dziatce budowlanej do powierzchni tej dziatki budowlane;j.

W przedmiotowym planie dla terenéw oznaczonych symbolami 1US i2US ustalono ,,wskaznik
nadziemnej intensywnosci zabudowy od 0,001 do 0,5”. Tereny te znajduja si¢ w Studium Gminy Harasiuki
w terenach sportu i rekreacji oznaczonych symbolem US, dla ktoérego ustalono ,,wskaznik intensywno$ci
zabudowy od 0,001 do 0,5”. Podkresli¢ trzeba, ze pismem zdnia 21 listopada 2023 r., znak:
RRG.I1.6721.2.2023 Wojt Gminy Harasiuki wystapil z wnioskiem odpowiednio o zaopiniowanie
1 uzgodnienie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Huta Krzeszowska — tereny
ustug turystyki”, to zastosowanie winien znalez¢ przepis art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektéorych innych ustaw,
w brzmieniu: ,,3. Do spraw opracowania iuchwalania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego albo ich zmian:

1) przepisy art. 2 pkt 28-35, art. 15 ust. 2 pkt 6, ust. 3 pkt 11-13, art. 16 ust. la oraz art. 17 pkt 6 ustawy
zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa - w przypadku gdy nie wystapiono
o0 opinie i uzgodnienia przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy;”.

Bioragc pod uwage powyzsze, W niniejszej sprawie znajdzie zastosowanie m.in. przepis
art. 15 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy, w brzmieniu: ,,W planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo: (...)

6) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalna
nadziemna intensywno$¢ zabudowy, minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej, maksymalny
udziat powierzchni zabudowy, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbe i sposob realizacji
miejsc do parkowania, w tym miejsc przeznaczonych do parkowania pojazdéw zaopatrzonych w karte
parkingowa, oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow;”.

Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2023 r., dostrzegajac potrzebe
ksztattowania mozliwo$ci zabudowy zarowno poprzez ogdlng intensywno$¢ obejmujaca takze kondygnacje
podziemne oraz intensywno$¢ postrzegana w przestrzeni, czyli intensywno$¢ obejmujaca wylacznie
kondygnacje nadziemne, wprowadzono dedykowany tej ostatniej parametr - nadziemna intensywnos¢
zabudowy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie zart. 15 ust. 3 pkt 11 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w planie miejscowym w zalezno$ci od potrzeb dopuszczono
mozliwo$¢ okres§lenia maksymalnej intensywnosci zabudowy.

Celowo, wustawie zdnia 7lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw, wprowadzono rozréznienie pojecia intensywnosci zabudowy
ipojecia nadziemnej intensywno$ci zabudowy, aby doprecyzowaé, ze do obliczania parametru
intensywnosci zabudowy bierze si¢ pod uwage wszystkie kondygnacje, a nie tylko kondygnacje nadziemne,
co stanowitlo przedmiot watpliwoSci 1irozbieznosci w przypadku dokumentéw planistycznych
przygotowywanych w roznych gminach.

Biorgc pod uwagg powyzsze, skoro w Studium Gminy Harasiuki w terenach sportu i rekreacji
oznaczonych symbolem US ustalono ,,wskaznik intensywnosci zabudowy od 0,001 do 0,5, to ustalenie na
tych terenach w planie miejscowym ,,wskaznika nadziemnej intensywnosci zabudowy od 0,001 do 0,5,
stanowi naruszenie zapisow Studium Gminy Harasiuki, a tym samym naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu przed nowelizacja.

W przyjetym planie brak jest ustalenia parametrow infrastruktury technicznej w zakresie
zaopatrzenia w gaz, co stanowi naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz § 4 pkt 11 lit. a rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 17 sierpnia
2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. 2021 poz. 2404).

Zauwaza sig, ze brak jest projektu planu miejscowego z etapu opiniowania iuzgodnien oraz z dwoch
wylozen do publicznego wgladu, w zwigzku z tym brak jest mozliwosci weryfikacji projektow z kazdego
etapu sporzadzania planu z przedmiotowg uchwatg.

Nalezy zauwazy¢, ze w projekcie planu dostgpnym na stronie BIP Urzgdu Gminy Harasiuki
udostepnionym w ramach drugiego wyltozenia planu do publicznego wgladu w dniach od 30 sierpnia do
20 wrzesnia 2024 r. wustalono szeroko§¢ strefy ochronnej od istniejacej napowietrznej linii
elektroenergetycznej $redniego napigcia 15kV 15,0 m — po 7.5 m wkazdg strong od osi linii
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elektroenergetycznej”, natomiast w przedmiotowej uchwale ustalono szerokos¢ ww. strefy ,,11,0 m — po 5,5
m w kazdg strong od osi linii elektroenergetycznej”, co stanowi istotne naruszenie tryby sporzadzania planu
miejscowego.

Nieprawidtowe, stanowigce naruszenie zasad sporzadzania planu sa ustalenia zawarte
w § 7 pkt 4 uchwaty, gdyz ustalono w nim dopuszczalne poziomy hatasu, tymczasem zgodnie z aktualnym
brzmieniem przepisu 114 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska (Dz. U. 2024 r.
poz. 54 z pdzn. zm.), przy sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nie ustala
si¢ dopuszczalnych poziomdéw hatasu, natomiast (w ustaleniach planu i przeznaczeniu terenu) uwzglednia
si¢ wskazane w ustawie tereny faktycznie zagospodarowane, dla ktorych okreslono w przepisach prawa
maksymalny poziom hatasu.

Wskazane uchybienia zawarte wuchwale uchwaty Nr 1X/50/2024 Rady Gminy Harasiuki z dnia
22 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Huta
Krzeszowska - tereny ushug turystyki” stanowig istotne naruszenia prawa co skutkuje stwierdzeniem jej
niewaznosci w catosci.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Renata Pisla
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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