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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.218.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 15 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 85, 86191 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
7 2024r., poz. 1465 ze zm. )

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr XV/122/2025 Rady Gminy Wojaszéwka z dnia 17 czerwca 2025r. w sprawie utworzenia
Mtodziezowej Rady Gminy Wojaszowka.

Uzasadnienie

W dniu 17 czerwca 2025r. Rada Gminy Wojaszowka podjeta uchwate Nr XV/122/2025 w sprawie
utworzenia Mtodziezowej Rady Gminy Wojaszoéwka. Zatagcznik do uchwaty stanowi Statut Mlodziezowej
Rady Gminy w Wojaszowce. Przedmiotowy akt zostal dorgczony organowi nadzoru w dniu 25 czerwca
2025r.

Podstawe prawng podjecia badanej uchwaty stanowi przepis art. 5Sb ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2024r., poz. 1465 ze zm.), zwanej dalej ustawa. Powotany przepis
ustawy stanowi wust.l, ze gmina podejmuje dzialania na rzecz wspierania iupowszechniania idei
samorzadowej wsrod mieszkancow gminy, w szczegolnosci wsrod miodziezy, angazujac ja w sprawy dla
niej istotne. W mysl kolejnego ust. 2 art. 5b rada gminy moze wyrazi¢ zgode na utworzenie mlodziezowej
rady gminy z wlasnej inicjatywy lub na wniosek:

1) wojta;
2) podmiotoéw reprezentujacych zainteresowane srodowiska, w szczegolnosci:

a) organizacji pozarzadowych lub podmiotow okreslonych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571 oraz z 2024 r. poz. 834),
dziatajacych na terenie danej gminy,

b) samorzadu uczniowskiego lub samorzadu studenckiego z terenu danej gminy.

Stosownie do przepisu art.5b ust.10 ustawy rada gminy, tworzac mlodziezowa rad¢ gminy, nadaje
jej statut okreslajacy w szczegdlnosci zasady dziatania mtodziezowej rady gminy, tryb ikryteria
wyboru jej czlonkow oraz zasady wygasnigcia mandatu i odwotania czlonka mtodziezowej rady
gminy. Podmioty, o ktéorych mowa w ust. 2 pkt 1 1 2, moga przedstawia¢ opinie w zakresie projektu
statutu. Kolejny ust.11 stanowi natomiast, ze czlonkowi mlodziezowej rady gminy biorgcemu udziat
w posiedzeniach mtodziezowej rady gminy lub  w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym
reprezentuje on miodziezowa rade gminy, a w przypadku niepetnoletniego cztonka mtodziezowej
rady gminy - takze jego rodzicowi lub opiekunowi prawnemu, zwraca si¢, na jego wniosek, koszty
przejazdu na terenie kraju zwigzane zudzialem w posiedzeniu mtodziezowej rady gminy lub
w zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym reprezentuje on miodziezowa rade gminy, na podstawie
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dokumentow, w szczegolnosci rachunkow, faktur lub biletow, potwierdzajacych poniesione wydatki
lub informacji o wysokosci poniesionych kosztow przejazdu samochodem. Szczegélowe zasady
zwrotu kosztow oraz zasady delegowania przedstawicieli milodziezowej rady gminy na
zorganizowane wydarzenia, na ktorych reprezentuja oni mlodziezowa rade gminy, reguluje statut
mlodziezowej rady gminy.

Badana uchwata Nr XV/122/2025 Rady Gminy Wojaszoéwka z dnia 17 czerwca 2025r. w sprawie
utworzenia Mtlodziezowej Rady Gminy Wojaszowka narusza w sposob istotny uregulowanie
w powotanym wyzej art. 5b ustawy.

W §1 ust.4 Statutu Mlodziezowej Rady Gminy w Wojaszéwce, wskazano, ze ilekro¢ w Statucie
mowa jest o mlodziezy — nalezy przez to rozumie¢ osoby w wieku od 10 do 14 lat zamieszkate na
terenie Gminy Wojaszowka. Nastepnie w §12 postanowiono, ze ,,cztonkiem Mtodziezowej Rady
moze zosta¢ osoba spelniajaca nastgpujace wymagania:

1) w dniu  wyboru ma ukonczone 10 lat i nie ukonczyta 14 lat.(...)”

W ocenie organu nadzoru powyzsze unormowanie Statutu jest nie do pogodzenia z okre§lonym
w art. 5b ust. 1 ustawy celem istnienia mtodziezowej rady w $wietle regulacji dotyczacych jej tworzenia.
Zgodnie ze wskazanym przepisem gmina ma podejmowal  dziatania na rzecz wspierania
i upowszechniania idei samorzadowej wérod mieszkancéw gminy, w szczegolnosci wérod miodziezy,
angazujac ja w sprawy dla niej istotne. Ustawa nie zawiera wprawdzie definicji ,,mlodziezy”, niemniej
jednak przyjmuje si¢, ze pojecie, ktorym postuguje si¢ ustawodawca w art. Sb ustawy odsyla do
znaczenia, jakie nadaje mu jezyk naturalny na obecnym rozwoju cywilizacyjnym. W literaturze
dotyczacej polityki mlodziezowej w Polsce wskazuje si¢, ze mlodziez to osoby w wieku od 13 lat.
Wyznaczenie wskazanej, dolnej granicy wieku argumentowane jest stawaniem si¢ przez dziecko
,podmiotem aktywnym, ksztaltujacym otoczenie poprzez wilasne dziatanie”. Z kolei w komentarzu do
przepisu art. 5b ustawy stwierdzono ze ,sluszne wydaje si¢ ustalenie zaréwno biernego, jak
i czynnego prawa wyborczego do gornej granicy 18 lat, poniewaz osoby pelnoletnie uzyskuja prawo
wybierania oraz prawo wybieralno$ci do rady gminy, na ktoérej obszarze dzialania zamieszkuja.
(Dolnicki Bogdan, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. III, publ. WKP 2021). Tym
samym, przyznanie w Statucie Mtodziezowej Rady Gminy Wojaszéwka biernego prawa wyborczego
wylacznie osobom, ktore w dniu wyboru maja ukonczone 10 lat inie ukonczyly 14 lat stanowi,
W ocenie organu nadzoru, pozbawienie cz¢sci mieszkancow Gminy uprawnien, wynikajgcych z art. Sb
ust.1 ustawy.

Zgodnie z przepisem art. 5b ust. 10 ustawy rada gminy, tworzac mtodziezowa rad¢ gminy, nadaje jej
statut okreslajacy w szczegdlnosci, tryb ikryteria wyboru jej czlonkdéw oraz zasady wygasnigcia
mandatu i odwotania cztonka mtodziezowej rady gminy.

W §11 ust.2 Statutu Mtodziezowej Rady Gminy w Wojaszowce postanowiono, ze: ,,Cztonkowie
Mtodziezowe] Rady wybierani sa przez Wojta sposréd miodziezy zamieszkatej na terenie Gminy
Wojaszowka na 2-letnig kadencje.” Nastepnie, w §13 ust.2 i ust.3 zamieszczono uregulowanie w mysl
ktorego: ,,Radny moze zosta¢ odwotlany przez Woéjta w dowolnym momencie.” ,,W miejsce Radnego,
ktorego mandat wygast lub Radnego, ktory zostal odwotany, Wojt niezwlocznie wybiera nowego
Radnego.”

W ocenie organu nadzoru powyzsze unormowanie Statutu zostato podjgte z istotnym naruszeniem
prawa. Art.7 Konstytucji RP zawiera zasad¢ legalizmu wyrazajacg zakaz domniemania kompetencji
organow wiladzy publicznej wich dzialalno$ci prawodawczej. Wszelkie podejmowanie przez
nie dziatania powinny by¢ zatem oparte na wyraznej normie kompetencyjnej. Zgodnie z art. 31 ust.
3 Konstytucji ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci ipraw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie itylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych 0so6b. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw.
Organ stanowiacy jednostki samorzadu, ustalajac zasady prawa wyborczego nie moze zatem pozbawiaé
swych mieszkancéw prawa wybierania i odwotywania swoich przedstawicieli.

Podkreslenia wymaga, ze wlasciwa interpretacja upowaznienia ustawowego, wynikajacego z art. Sb
ust. 10 ustawy, musi by¢ dokonywana z uwzglednieniem przepisow art. 1 ust. 1 i art. 5b ust.1 tej ustawy.
I tak, zgodnie z przywolanym art. 1 ust. 1, mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspdlnote
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samorzadowq. Przepis art.5b ust.1 stanowi dalej, ze gmina ma podejmowaé dzialania na rzecz
wspierania iupowszechniania idei samorzadowej wsréd mieszkancow gminy, w szczegdlnosci wsrod
mtodziezy, angazujac ja w sprawy dla niej istotne. Celem utworzenia mtodziezowej rady ma by¢ zatem
upowszechnianie idei samorzadowej poprzez angazowanie mtodziezy w sprawy gminy oraz wiaczanie
mtodych mieszkancow w proces decyzyjny i konsultacyjny. W $wietle przywotanych przepisow ustawy
rowniez wybory do wskazanej rady maja stanowi¢ jeden ze sposobdw realizacji idei samorzgdowej,
gdzie mtodziez ma mozliwo$¢ wyboru swoich przedstawicieli do rady.

Cztonkowie rady moga zglasza¢ wnioski iinicjatywy dotyczace spraw gminy. Dzialalno$¢ rady,
ktorej cztonkowie sag wybierani przez zamieszkala na terenie gminy miodziez stanowi zatem jeden
z przejawdw aktywnosci tej czeSci wspodlnoty jednostki samorzadu. Tym samym, ograniczenia
w czynnym prawie wyborczym do mlodziezowej rady gminy moga by¢ zwigzane jedynie ze
szczegolnym charakterem tejze rady (np. wiek kandydata). Nie moga jednak wptywaé na ustawowe
uprawnienia wyborcze wskazanych w przepisie art. 5b ust.1 ustawy mieszkancow gminy. Stad tez
nie znajduja uzasadnienia prawnego cytowane na wstepie regulacje statutowe, w ktorych Rada w sposob
nieuprawniony pozbawita mtodziez zamieszkata na terenie gminy prawa wybierania i odwotywania
swoich przedstawicieli do Mtodziezowej Rady Gminy Wojaszowka.

Reasumujgc, kwestionowane wyzej regulacje Statutu, modyfikujac bierne i czynne prawo wyborcze
mieszkancéw gminy, pozostajag w sprzecznosci z ideg instytucji mtodziezowej rady gminy, wyrazong
w art. 1 ust. 11 art. 5b ust.1 ustawy. (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 15 czerwca 2022 r. sygn. akt II SA/Go 225/22). Badany Statut nie reguluje
ponadto materii, o ktorej mowa jest art. Sb ust.11 zd. 2 ustawy. Wskazany przepis naktada natomiast na
organ stanowigcy gminy obowiazek unormowania w statucie mtodziezowej rady gminy szczegotowych
zasad zwrotu kosztow oraz zasad delegowania przedstawicieli mlodziezowej rady gminy na
zorganizowane wydarzenia, na ktorych reprezentuja oni mlodziezowa rade gminy. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 21 lipca 2022r. sygn. [II SA/GI 471/22 wskazat, ze cyt.:
»przytoczony przepis wyraznie okreslit katalog spraw, ktore powinny by¢ uregulowane w statucie
i obejmuja one szczegdtowe zasady zwrotu kosztow oraz delegowania przedstawicieli mtodziezowej
rady gminy na zorganizowane wydarzenia, na ktorych reprezentuja oni mtodziezowg rad¢ gminy.”

Wobec powyzszego nalezy uzna¢, ze Rada Gminy Wojaszéwka niewlasciwie regulujac tryb
1 kryteria wyboru cztonkow mtodziezowej rady gminy oraz niedopetniajac obowigzku unormowania
w statucie zasad zwrotu kosztow oraz zasad delegowania przedstawicieli tej rady na zorganizowane
wydarzenia nie zrealizowata prawidlowo i w pehi delegacji ustawowej wynikajacej z art. 5b ust. 10
iust.11 ustawy.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie 1w granicach
prawa. Oznacza to, ze realizujac swg kompetencje stanowiaca, rada jest obowigzana uwzgledniac
wytyczne zawarte w przyznanym jej upowaznieniu. Nieprawidlowa realizacja normy kompetencyjnej
stanowi istotne naruszenie prawa skutkujgce stwierdzeniem niewaznosci takiej regulacji. Stad tez
nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XV/122/2025 Rady Gminy Wojaszéwka z dnia 17 czerwca
2025r. w sprawie utworzenia Mlodziezowej Rady Gminy Wojaszoéwka.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia
od daty jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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