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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.219.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 17 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 85, 86191 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
7 2024r., poz. 1465 ze zm. )

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr XV/121/2025 Rady Gminy Wojaszéwka z dnia 17 czerwca 2025r. w sprawie przyznania
jednorazowego stypendium dla uzdolnionych uczniow.

Uzasadnienie

W dniu 17 czerwca 2025r. Rada Gminy Wojaszoéwka podjeta uchwate Nr XV/121/2025 w sprawie
przyznania jednorazowego stypendium dla uzdolnionych ucznidéw. Zaltacznik do uchwaty stanowi ,,Regulamin
przyznawania jednorazowego stypendium Wojta Gminy Wojaszowka dla uzdolnionych uczniéw szkot
podstawowych pobierajacych nauke na terenie gminy Wojaszowka”, zwany dalej Regulaminem.

Przedmiotowy akt zostat dorgczony organowi nadzoru w dniu 25 czerwca 2025r.

Podstawe prawna podjecia badanej uchwaty stanowi przepis art. 18 ust.2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2024r., poz. 1465 ze zm.) oraz art. 90t ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991r. o systemie o§wiaty (t.j. Dz. U. z 2025r. poz.881).

Zgodnie z przepisem art. 18 ust.2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniéw i studentow.
Natomiast przepis art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty stanowi, ze w przypadku przyjecia programéw,
o ktérych mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegétowe warunki
udzielania pomocy dzieciom imlodziezy pobierajagcej nauke na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, wtym stypendia dla
uzdolnionych ucznidow oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci
przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do
pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze. W tym miejscu nalezy nadmieni¢, Ze programy,
o ktorych mowa w ust.1 przepisu art.90t ustawy sa to: regionalne lub lokalne programy wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mlodziezy lub wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy.

Rada Gminy Wojaszoéwka przyjeta lokalny program wspierania edukacji uzdolnionych uczniow szkot
podstawowych na terenie Gminy Wojaszowka uchwata Nr VI1/52/2024 z dnia 28 pazdziernika 2024r. Podjeta
w celu realizacji postanowien programu uchwata Nr XV/121/2025 z dnia 17 czerwca 2025r. w sprawie
przyznania jednorazowego stypendium dla uzdolnionych uczniéw, w ocenie organu nadzoru, nie wypelnia
jednak prawidlowo upowaznienia wynikajacego z przytoczonego wyzej przepisu art. 90t ust. 4 ustawy.

Zgodnie z przytoczonym wyzej art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, rada gminy powinna okresli¢
zakres pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej naukg¢ na terenie gminy.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 6 lipca 2021r. sygn. akt: II SA/Ol 248/21
stwierdzil, ze cyt.: ,, Brzmienie art. 90t ust. 4 u.s.o. wskazuje, ze to organ stanowiacy jednostki samorzadu
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terytorialnego okresla szczegdtowe warunki, formy i zakres pomocy oraz tryb postgpowania w tych sprawach.
Zatem to do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy okreslenie wszelkich warunkow, od spetnienia ktorych
zaleze¢ bedzie skuteczne przyznanie stypendium dla zdolnego ucznia oraz ustalenie porzadku jego
przyznawania, rozumianego jako system dzialan, uwzgledniajacy okreslong kolejno$¢ i hierarchie
uzaleznionych wzajemnie zdarzen. Ponadto, art. 90t ust. 4 u.s.o. wskazuje, ze to rada ustala, czy bedzie to
pomoc pieni¢zna, czy rzeczowa oraz jej zakres, pod pojeciem ktdrego miesci si¢ takze wysoko§¢ pomocy
pienieznej.”

Zatem, w przypadku ustalenia przez organ stanowigcy gminy, Ze przyznawana pomoc, W oparciu
o realizowany w gminie program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy, ma by¢ pomoca
pieni¢zng, rada powinna wskaza¢ wysoko$¢ tej pomocy. Zwrocenia uwagi wymaga bowiem, ze podejmowana
na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy uchwala jest aktem prawa miejscowego, obowigzujacego na obszarze gminy
stosownie do art. 40 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada, realizujagc przyznane umocowanie do
okreslenia szczegotowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie
gminy bez wzgledu na miejsce zamieszkania, form i zakresu tej pomocy oraz trybu postepowania w tych
sprawach, powinna zatem uregulowa¢ okreslona w art. 90t ust.4 materi¢ kompleksowo, tak aby organ
wykonawczy otrzymat jasno sprecyzowane ramy, w ktorych ma si¢ porusza¢. Takze adresaci przyjetego aktu,
zawierajacego przepisy prawa powszechnie obowigzujacego powinni zna¢ swojg jednoznacznie okreslong
sytuacjg¢ prawna.

Rada gminy nie ma natomiast umocowania do scedowania na organ wykonawczy przyznanego jej
upowaznienia do okre$lania zakresu pomocy przyznawanej dzieciom i mlodziezy w oparciu o program
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego, co potwierdza liczne orzecznictwo sadowe, w ktorym wyraznie dominuje poglad, ze uchwata
podejmowana na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty powinna wskazywa¢ wysokos$¢
stypendiow lub innych form pomocy i jest to wylaczna kompetencja organu stanowigcego, ktorej nie mozna
delegowa¢ na zaden inny organ. (por. wyrok WSA w Olsztynie z 15 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/OIl
273/21 ; wyrok WSA w Poznaniu z 6 lutego 2019 r. sygn. akt IV SA/Po 1061/18 ; wyrok WSA w Olsztynie
z 27 kwietnia 2021r., sygn. akt Il SA/Ol 266/21).

Tymczasem, w §4 ust. 2 Regulaminu zawarto uregulowanie, w my$l ktéorego wysoko$¢ stypendium za
wyniki w nauce lub osiggniecia sportowe wynosi: dla uczniow klas IV-VI do 800 zt, a dla ucznidéw klas VII-
VIII do 1000 zt. Natomiast w § Sust.5 Regulaminu zawarto postanowienie, ze wysokos¢ stypendium
uzalezniona jest od ilosci kandydatow i zabezpieczonej na ten cel kwoty w budzecie gminy.

Powyzsze postanowienia Regulaminu, w ktorych Rada nie okreslita, zgodnie zprzyznanym jej
upowaznieniem, w sposob jednoznaczny i niebudzacy zadnych watpliwosci zakresu pomocy lecz scedowata to
uprawnienie na organ wykonawczy naruszaja zatem rt. 90t ust.4 ustawy.

Badany akt zawiera takze inne istotne nieprawidtowosci.

I tak, zgodnie z postanowieniami zamieszczonymi w §4 Regulaminu prawo do ubiegania si¢ o stypendium
przystuguje wytacznie uczniom klas IV-VIII szkot podstawowych.

W przestanym organowi nadzoru pismie Wojta Gminy zdnia 9 lipca 2025r. uzasadniono powyzsze
unormowanie tre$cig przepisu art. 44i ust.1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktérym $roédroczne
iroczne oceny klasyfikacyjne z obowigzkowych i dodatkowych zaje¢ edukacyjnych oraz zajeé¢, o ktdrych
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 13 ust.3 tej ustawy, atakze §rodroczna iroczna ocena
klasyfikacyjna zachowania sg ocenami opisowymi. Podkre$lono, Zze taka ocena znacznie ogranicza mozliwosc¢
ustalenia kryterium wybitnego osiagni¢cia ucznia, dostosowanego do poziomu klas I-1II szkoly podstawowe;.
Ponadto wskazano, ze poszerzenie krggu osdb uprawnionych do uzyskania stypendium przekraczatoby
mozliwosci finansowe organu prowadzacego.

Odnoszac si¢ do powyzszej argumentacji zwrocenia uwagi wymaga, ze w Swietle uregulowania w art. 90t
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, to jedynie kryterium bycia uczniem uzdolnionym, posiadajacym konkretne
osiggnigcia lub wyniki w nauce, powinno stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Powotane przepisy
nie wskazujg na inne kryteria czy cechy, ktore pozwalalyby na rozrdéznianie uczniéw. Warunki udzielania
stypendium powinny by¢ zatem ustalone w taki sposdb, aby zapewni¢ realizacj¢ wsparcia uczniow
uzdolnionych bez ich réznicowania wedlug innych kryteriow, niz ustawowe kryterium ,,wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy". Nalezy zauwazy¢, ze pomimo powotanego przez organ gminy uregulowania
w art. 44i ust.1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty, ustawodawca nie wylaczyt grupy uczniow klas I-1II szkoty
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podstawowe] z mozliwosci uzyskania stypendium. Organ pozbawiajagc ich zatem takiego uprawnienia,
wykroczyt poza umocowanie ustawowe.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych (por. wyrok WSA
w Lodzi z dnia 25 kwietnia 2025 r. sygn. akt: III SA/Ld 140/25, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 29 czerwca
2021r. IT SA/OI 290/21, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 4 grudnia 2019 sygn. Il SA/Rz 1147/19). Stad
tez nalezalo stwierdzi¢, ze wskazane wyzej uregulowanie w §4 Regulaminu, wyltaczajace z mozliwosci
uzyskania stypendium za wyniki w nauce uczniow klas I-III szkét podstawowych w sposob istotny narusza
prawo.

Zakwestionowania wymagaja nastepnie postanowienia zawarte w §5 ust.1-3  Regulaminu, dotyczace
rozpatrywania i opiniowania wnioskow o przyznanie stypendiow przez ,,Komisje stypendialng”, powotywana
przez Wjta.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 15 czerwca 2021r. sygn. akt: II SA/Ol
273/21 wskazal, ze ,z treSci art. 90t ust.4 u.s.o. nie wynika niedopuszczalno$¢ powolania komisji
weryfikujgcej wnioski o przyznanie stypendium. Nalezy to jednak wylacznie do uprawnien organu
wykonawczego gminy, w przypadku uznania przez niego, ze powolanie takiej komisji przyczyni si¢ do
prawidlowego wykonania uchwaly.” Jezeli zatem Wojt uzna, ze powotanie komisji opiniujgcej wnioski
o przyznanie stypendiow dla uczniow jest zasadne dla prawidtowego wykonywania uchwaly podjetej na
podstawie art. 90t ust. 4 ustawy, to nie ma przeszkod, aby taka komisje powotat w ramach przystugujacych
temu organowi kompetencji do wykonywania uchwaty.

Organ stanowigcy gminy nie ma natomiast umocowania do stanowienia przepisow dotyczacych
powotywania i dziatania komisji rozpatrujacych i opiniujacych wnioski o przyznanie stypendium.

Nieprawidtowe jest takze postanowienie zawarte w § 6 ust.1 Regulaminu, w mys$l ktérego prawo zglaszania
ucznidow do stypendium przystuguje wylacznie dyrektorom szkot. Takie ograniczenie nie ma  zadnego
umocowania ustawowego i wyklucza osoby uprawnione, ktorymi sg  uczniowie, dziatajacy poprzez swoich
przedstawicieli ustawowych, z mozliwosci ubiegania si¢ o uzyskanie pomocy, o ktérej mowa w badanej
uchwale (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 25 kwietnia 2025 r. sygn. akt: III SA/Ld 140/25).

Odnoszac si¢ natomiast do wskazanego w §6 ust.2 zatacznika do Regulaminu, ktorym jest wzor wniosku
o przyznanie stypendium Wojta Gminy Wojaszowka organ nadzoru zwraca uwagg¢ na fakt, iz wzor taki moze
jedynie mie¢ charakter pomocniczy i nie moze by¢ traktowany jako jedynie obowiazujacy.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze realizujac swg kompetencje stanowigca, rada jest obowigzana uwzglednia¢ wytyczne zawarte
W przyznanym jej upowaznieniu. Nieprawidlowa realizacja normy kompetencyjnej stanowi istotne naruszenie
prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci takiej regulacji.

Uchwata Nr XV/121/2025 Rady Gminy Wojaszéwka z dnia 17 czerwca 2025r. w sprawie przyznania
jednorazowego stypendium dla uzdolnionych uczniow nie wypetnia prawidlowo dyspozycji przepisu art. 90t
ust.4 ustawy o systemie oswiaty. Wyeliminowanie przez organ nadzoru z obrotu prawnego jedynie wadliwych
regulacji badanego aktu czynitoby uchwate niewykonalng i pozbawiong elementéw obligatoryjnych. Wobec
powyzszego nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Renata Pisla
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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