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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.233.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 18 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z2024r.,
poz. 1465 ze zm.),

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 3uchwaly Nr XXI/127/2025 Rady Miejskiej w Pilznie z dnia 26 czerwca 2025r. w sprawie
ustalenia stawek ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu gminy
Pilzno.

Uzasadnienie

W dniu 26 czerwca 2025 r. Rada Miejska w Pilznie podj¢ta uchwale Nr XX1/127/2025 w ktorej ustalita
stawki ekwiwalentu pienieznego dla strazakéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu gminy Pilzno.
W § 3 uchwaly okreslita jednoczesnie, iz powyzsze stawki maja zastosowanie do ustalania wysokosci
ekwiwalentu od dnia 1 kwietnia 2025 r.

W pierwszej kolejnosci trzeba podniesc, ze powyzsza uchwala stanowi akt prawa miejscowego - ma
bowiem charakter normatywny, generalny i abstrakcyjny. Przyjeta w uchwale regulacja nie jest do
pogodzenia zzasadami demokratycznego panstwa prawa. Jak stanowi bowiem art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Z art. 7 Konstytucji RP wynika, ze organy wladzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Przepisy art. 88 ust. 1 iust. 2 Konstytucji RP
stanowig natomiast, ze warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktdow prawa miejscowego
jest ich ogloszenie a zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa. Zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz.U. 22019 1., poz. 1461) akty prawne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane sg
w dziennikach urzgdowych i wchodza w zycie po uptywie 14 dni od ich ogloszenia, chyba, ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. Z kolei wedtug art. 4 ust. 2 ustawy w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krdotszym niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia wzycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

Przedmiotowa uchwala, w zwigzku zrodzajem zawartych w niej norm prawnych, jest aktem prawa
miejscowego 1powinna podlega¢ wyzej wymienionym regulom publikacji i wejScia w zycie aktow
normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace oglaszane w dziennikach urzedowych
z zachowaniem odpowiedniego terminu vacatio legis, ktory stuzy m.in. zapoznaniu si¢ z nowymi
rozwigzaniami przez adresatow norm prawnych. Jednakze w § 3 powyzszej uchwaty wprowadzono zapis,
zgodnie z ktérym jej zapisy majg zastosowanie do okresu wczesniejszego.
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W orzecznictwie niejednokrotnie juz wskazywano, ze wejscie w zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje
on moc prawng i w konsekwencji ma zastosowanie do okreslonych zdarzen i stosunkdéw. Na kategoryczny
bowiem charakter przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, stanowigcego powszechnie obowigzujacg norme, zwraca uwagg rozstrzygnigcie
Naczelnego Sadu Administracyjnego zawarte w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn.akt Il GSK 632/10.
NSA stwierdza, iz przepis ten ma zastosowanie zarowno w przypadku gdy dany akt nie zawiera
postanowien dotyczacych wejscia w zycie aktu normatywnego, jat tez wowczas, gdy wskazuje on termin
wejs$cia w zycie sposob nieprawidlowy. Nadto NSA w uzasadnieniu swojego orzeczenia przypomnial, iz
obowigzek wprowadzenia vacatio legis do aktéw normatywnych wynika z zasady bezpieczenstwa
prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy zaufania obywatela do panstwa
1 stanowionego przez nie prawa, ktore wywodza si¢ zzasady demokratycznego panstwa prawnego,
wyrazonego w art. 2 Konstytucji RP. Naczelny Sad Administracyjny zwrécil rowniez uwage, iz uchwaty
jednostek samorzadu terytorialnego majg charakter lokalny, zatem nie mozna ich dzialania uzasadnia¢
waznym interesem panstwa, stanowigcym przestanke skrocenia terminu wejScia w zycie aktu
normatywnego, wskazang w art. 4 ust. 2 ustawy. W ocenie organu nadzoru, przedmiot uregulowania objety
uchwata nie uzasadnia wiec nadania mocy wstecznej badanej uchwale. Postanowienia zawarte
w przedmiotowe]j uchwale ma bowiem rodzi¢ skutki prawne, czyli faktycznie wej$¢ w zycie juz 1 kwietnia
2025 r. a wigc przed ogloszeniem i formalnym wejsciem w zycie uchwaty.

Przedmiotowa uchwata, jak wykazano wyzej, w sposob oczywisty narusza wskazane w uzasadnieniu
obowigzujace przepisy prawa, dlatego tez nalezalo stwierdzi¢ jej niewazno$¢ w czgsci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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