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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.231.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 22 lipca 2025 r.

Dziatajac na podstawie 85, 86191 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 1., poz. 1465 pozn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

zapisu ,,ktore w dniu konsultacji majg ukonczone 18 lat" zawartego w § 2 uchwaty Nr XIX/120/25 Rady
Miejskiej w Oleszycach zdnia 27 czerwca 2025r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych
dotyczacych zmiany rodzaju miejscowosci Sucha Wola.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Oleszycach podjeta w dniu 27 czerwca 2025 r. uchwate Nr XIX/120/25 w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych zmiany rodzaju miejscowosci Sucha Wola.
W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
dalej u.s.g. Uchwatla zostata dorgczona Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 4 lipca 2025 1.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje,
stosownie do postanowien art. 5a ust. 1 u.s.g. w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach
waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Wedtug
art. 5a ust. 2 ww. ustawy zasady 1 tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata
rady gminy, z zastrzezeniem ust. 7.

W S$wietle powyzszych zapisow rada gminy nie dysponuje uprawnieniem do ustalania kregu podmiotow
uprawnionych do udzialu w konsultacjach. Przywotany wyzej artykul 5a w ustgpie 2 przyznaje organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencje jedynie do okreslenia zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji, ktore to pojecia odnoszg si¢ wylacznie do okreslenia procedury konsultacyjne;j.
Pojecia mieszkanca nie nalezy natomiast utozsamia¢ z pojeciem osoby, ktora ukonczyta 18 lat, co uczynita
rada gminy, zawgzajac w ten sposob pojecie mieszkanca.

W orzecznictwie sadéw, podobnie jak w doktrynie wskazuje si¢ jednolicie, ze w delegacji ustawowej art. Sa
ust. 2 u.s.g. nie miesci si¢ ustalanie kategorii podmiotéw uprawnionych do udziatu w konsultacjach. Krag osob
uprawnionych do udziatu w konsultacjach spolecznych zostal $cisle okreslony przez samego ustawodawce.
W przywolanym wyzej przepisie ustawodawca postanowit, ze uprawnionymi do konsultacji sg mieszkancy
gminy. Norma ta nie zawiera zadnych ograniczef, ani nie odsyta do innych aktow prawa. W art. 1 u.s.g.
zdefiniowano pojecie gminy, przyjmujac, ze mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspolnote samorzadowa
(ust. 1) aprzez gming nalezy rozumie¢ wspolnote samorzagdowg oraz odpowiednie terytorium (ust. 2).
Wspolnote tworza osoby trwale z nig zwigzane, a wigc stale zamieszkujace w danej gminie. (wyrok NSA z dnia
26 lipca 2002 r., sygn. akt II SA/Wr 1116/02,wyrok WSA w Olsztynie z dnia 10 grudnia 2015 r., sygn. akt I
SA/O1661/15 ; wyrok WSA w Lodzi z dnia 7 lipca 2016 ., sygn. akt [II SA/L.d 364/16).

Zgodnie z art. 25 ustawy zdnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny miejscem zamieszkania osoby
fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba przebywa z zamiarem statego pobytu; o miejscu zamieszkania
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decyduja zatem dwa czynniki: zewngtrzny (faktyczne przebywanie) oraz wewngtrzny (zamiar statego pobytu).
Tylko osoby fizyczne, ktore spelniaja te przestanki sa mieszkancami gminy i czlonkami wspdlnoty
samorzadowej. Mieszkancami gminy sg osoby fizyczne nieposiadajace pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, nieposiadajace polskiego obywatelstwa, a takze pozbawione praw publicznych. Oznacza to, ze
zarbwno osoby, ktoére nie ukonczyly [8 roku zycia, zostaly ubezwlasnowolnione catkowicie, sg
obcokrajowcami, zostaty pozbawione praw publicznych prawomocnym wyrokiem sagdowym - posiadajg status
mieszkanca oraz moga uczestniczy¢ w konsultacjach spolecznych. Za takim szerokim dopuszczeniem
mieszkancéw do udzialu w konsultacjach przemawia takze ich niewiazacy, opiniodawczy i aktywizujacy
charakter, nalezy zatem przyjaé, ze w konsultacjach moze wzia¢ udzial kazdy mieszkaniec gminy chetny
izdolny do wyrazenia swojej opinii (wyrok NSA z26 lipca 2002r. II SA/Wr 1116/02; wyrok WSA
w Olsztynie, I SA/O1 661/15; wyrok WSA w Lodzi, [II SA/Ld 364/16; wyrok WSA we Wroctawiu, III SA/Wr
777/16).

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze niedopuszczalne prawnie jest zawezenie kregu osdb uprawnionych do
glosowania w konsultacjach spotecznych poprzez wymog spetnienia dodatkowej przestanki przez mieszkanca
gminy (np. ukonczenie okreslonego wieku).

Wskazane przez organ nadzoru uchybienie w petni uzasadnia konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci zapisu
,ktore w dniu konsultacji majg ukonczone 18 lat" zawartego w § 2 uchwaly Nr XIX/120/25 Rady Miejskiej
w Oleszycach z dnia 27 czerwca 2025 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych
zmiany rodzaju miejscowosci Sucha Wola.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego
w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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