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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.246.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 28 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 85, art. 86 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 1., poz. 1465 z p6ézn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly nr XV/80/2025 Rady Gminy Lubenia zdnia 23 czerwca 2025r. w sprawie okreSlenia
szczegotowych warunkéw przyznawania ushug wsparcia krotkoterminowego §wiadczonego w formie dziennej
iw formie pobytu calodobowego oraz warunkéw odptatnosci za te ustugi oraz szczegdlowych warunkéw
czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Lubenia (dalej: Rada Gminy) w dniu 23 czerwca 2025 r. podj¢ta uchwale w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkéw przyznawania ushug wsparcia krotkoterminowego §wiadczonego w formie dziennej
iw formie pobytu calodobowego oraz warunkéw odptatnosci za te ustugi oraz szczegdélowych warunkow
czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu ich pobierania. Przedmiotowa uchwata
zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 lipca 2025 r. Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza
uchwaty wykazata, ze jej postanowienia istotnie naruszaja obowigzujgce przepisy prawa, w zwiazku z tym
w dniu 21 lipca 2025 r. zostato wszczgte postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznoSci.

W podstawie prawnej w/w uchwaty powolano m. in. art. 97a ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z2024r. poz. 1283 ze zm.), ktory stanowi, ze rada gminy okresla, w drodze uchwaly,
szczegotowe warunki przyznawania ustug wsparcia krétkoterminowego §wiadczonego w formie dziennej i w
formie pobytu catodobowego oraz warunki odptatnos$ci za te ustugi oraz szczegétowe warunki czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania.

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a wigc organ wykonujagcy kompetencje
prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego
upowaznienia. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyshugujgce mu
kompetencje, powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym, jak rowniez
wypehi¢ w catosci delegacje ustawowg. Przekroczenie kompetencji przez Rad¢ Gminy przy podejmowaniu
w/w uchwaty, powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cia uchwaty.

Zgodnie z § 1 ust. | badanej uchwaty: ,Uslugi wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego w formie
dziennej przyznawane sg osobie, ktora ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepelnosprawno$¢ wymaga:

1) czgéciowej opieki lub pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, ktére czasowo mogg byé
zapewnione poprzez $wiadczenie w wymiarze od 4do 12 godzin dziennie ustug wsparcia
krotkoterminowego,

2) catodobowej opieki, ktérej czasowo, w wymiarze nieprzekraczajacym 12 godzin dziennie, nie jest w stanie
zapewniC¢ osoba lub osoby na co dzien sprawujace t¢ opieke jezeli stan fizyczny tej osoby pozwala na
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samodzielne lub przy wsparciu innych osdb przemieszczanie si¢ pomiedzy miejscem zamieszkania
a domem pomocy spotecznej swiadczacym opieke krotkoterminowa”.

Odnoszac si¢ do przywolanego postanowienia, nalezy stwierdzi¢, iz stanowi on modyfikacj¢ art. 55a
ust. 3 oraz art. 55b ust. 1-3 ustawy o pomocy spotecznej. Ponadto w ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja
nie miesci si¢ w granicach upowaznienia udzielonego Radzie Gminy w art. 97a ust. 2 tej ustawy. W mysl
art. 55a ust. 3 w/w ustawy ustugi wsparcia krotkoterminowego moga by¢ przyznane osobie, ktora ze wzgledu
na wiek, chorobe Iub niepelnosprawno$¢ wymaga doraznej pomocy w formie pobytu calodobowego lub
w formie dziennej, ze wzgledu na czasowe ograniczenie mozliwosci zapewnienia wlasciwego wsparcia
w miejscu zamieszkania przez osoby na co dzien sprawujace opieke nad ta osobg. Wedlug art. 55b ust. 1 tej
ustawy ustugi wsparcia krotkoterminowego realizowane w formie pobytu calodobowego moga by¢ przyznane
na czas okreSlony nie dluzszy niz 30 dni wroku kalendarzowym, z mozliwoscia przedtuzenia pobytu
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach o nie wiecej niz kolejne 30 dni w roku kalendarzowym. Stosownie
do art. 55b ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej ustugi wsparcia krotkoterminowego realizowane w formie
dziennej mogg by¢ przyznane w wymiarze nie mniejszym niz 4 godziny dziennie i nie wigkszym niz 12 godzin
dziennie, nie wigkszym niz 30 dni w roku kalendarzowym, z mozliwo$cig przedtuzenia wsparcia w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach onie wiecej niz kolejne 30dni wroku kalendarzowym. Natomiast
art. 55 ust. 3 w/w ustawy stanowi, ze osoba moze korzysta¢ z ustug wsparcia krotkoterminowego w danym
roku kalendarzowym zaréwno w formie pobytu catodobowego, jak i w formie dziennej, jednak lacznie dla
obydwu form nie dluzej niz 60 dni w roku kalendarzowym.

Z powyzszego wynika, ze § 1 ust. 1 uchwaly ingeruje w materi¢ dotyczaca rodzaju i zakresu ushug
krotkoterminowych, wyczerpujaco uregulowang w przepisach ustawy o pomocy spotecznej. Nalezy roOwniez
zwroci¢ uwage, ze Rada Gminy odniosta si¢ do $wiadczenia uslug wsparcia krétkoterminowego w formie
dziennej ,w wymiarze od 4 do 12 godzin dziennie", co powtarza art. 55 ust. 2 w/w ustawy. Ponadto,
ustawodawca okreslit w w/w przepisach takze maksymalng ilo$¢ godzin ustug wsparcia, ktorg mozna przyznaé
W wymiarze rocznym, zarOwno w odniesieniu do ushug wsparcia krétkoterminowego w formie pobytu
catodobowego, jak iw formie dziennej. Wskazanie zatem przez Rad¢ Gminy jedynie na wymiar dzienny
godzin ustug przy jednoczesnym braku podania maksymalnej ilosci godzin mozliwych do przyznania w skali
roku - moze wprowadzac¢ odbiorce uchwaty w btad i sugerowac brak ograniczen w przyznawaniu godzin ustug
i stanowi modyfikacje art. 55b ust. 2 1 3 tej ustawy.

W § 1ust 2analizowanej uchwaly Rada Gminy uregulowala nastepujaco: ,,Uslugi wsparcia
krotkoterminowego $wiadczonego w formie pobytu calodobowego przyznawane sa osobie wymagajacej
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci niemogacej samodzielnie funkcjonowaé
w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, a ktora
czasowo pozostaje bez opieki innych 0s6b”. Organ nadzoru wskazuje, ze przedmiotowe kwestie zostaty
uregulowane w przepisach prawa. Zgodnie z art. 55a ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej dom pomocy
spotecznej, o ktérym mowa w art. 56 pkt 1-4 i 6, moze $wiadczy¢ ustugi wsparcia krotkoterminowego w formie
pobytu calodobowego lub w formie dziennej osobom peholetnim wymagajacym wsparcia z powodu wieku,
choroby lub niepetnosprawnosci, nieb¢dgcym mieszkancami domu. W mysl art. 55a ust. 3 w/w ustawy ushugi
wsparcia krotkoterminowego moga by¢ przyznane osobie, ktora ze wzgledu na wiek, chorobe lub
niepelnosprawno$¢ wymaga doraznej pomocy w formie pobytu catodobowego lub w formie dziennej, ze
wzgledu na czasowe ograniczenie mozliwosci zapewnienia wlasciwego wsparcia w miejscu zamieszkania przez
osoby na co dzien sprawujace opieke nad ta osoba. Jak stanowi art. 55a ust. 5 tej ustawy uslugi wsparcia
krotkoterminowego realizowane w formie pobytu catodobowego sa adekwatne do zakresu ustug realizowanych
przez dom pomocy spolecznej na rzecz jego mieszkancow, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb osob
korzystajacych z tej formy wsparcia.

W $wiatle powyzej cytowanych przepisow, nalezy stwierdzi¢, ze § 1 ust. 2 badanej uchwat stanowi
niedopuszczalne cze$ciowe ich powtorzenie i modyfikacje. W tym miejscu wymaga zaznaczenia, ze
orzecznictwo sagdow administracyjnych wielokrotnie wskazywalo, iz powtoérzenia i modyfikacje przepisow
ustawowych, jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 1 pazdziernika 2008 r. osygn. II OSK 955/08, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 20 wrze$nia 2011r. osygn. akt IV SA/Wr 324/11). W wyroku z dnia
14 pazdziernika 1999 r. o sygn. akt II SA/Wr 1179/98 Naczelny Sad Administracyjny we Wroctawiu stanat na
stanowisku, iz uchwata rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiazujacej
ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze
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powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtoérzono, co moze prowadzic
do catkowitej lub czg$ciowej zmiany intencji prawodawcy.

W mysl § 2 badanej uchwaty ustugi wsparcia krotkoterminowego przyznawane sa w domach pomocy
spotecznej $wiadczacych takie ustugi po zaakceptowaniu przez wnioskodawce miejsca realizacji tych ustug
i podmiotu §wiadczacego ushugi. W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis narusza procedure przyznawania
pomocy w formie ustug wsparcia krotkoterminowego. Przepis art. 55b ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej
stanowi, ze decyzja przyznajaca prawo do ustug wsparcia krotkoterminowego okresla wymiar i zakres ustug,
odptatnos¢ za ustugi, miejsce §wiadczenia ustug oraz okres, na jaki zostaly one przyznane. Wyznaczenie
miejsca $§wiadczenia uslug ipodmiotu je realizujacego nastepuje wiec w decyzji administracyjnej, a nie
w drodze porozumienia z wnioskodawcg.

W § 4 analizowane] uchwaly uregulowano zwolnienia od optat za ushugi krétkoterminowe, niemniej
nie zostalo wskazane czy podane warunki odnoszg si¢ do czgsciowego czy catkowitego zwolnienia od tych
optat. Powyzsze narusza art. 97a ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej, ktory stanowi, ze rada gminy okresla
w drodze uchwaly m.in. szczegétowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat. Postuzenie
si¢ przez ustawodawce w w/w przepisie zwrotem "okres§la" nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze w podjetej
uchwale obligatoryjnie zamieszczone muszg zostaé postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich kwestii
wymienionych w upowaznieniu ustawowym okreslonym w tej regulacji. Jednoczesnie organ stanowiacy
nie moze tego obowigzku pominaé, jest bowiem zobowiazany do wyczerpania zakresu upowaznienia
ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje uchwale, w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne.
Wszelkie odstepstwa od materii przekazanej do uregulowania na podstawie art. 97a ust. 2 ustawy o pomocy
spotecznej przesadzaja o naruszeniu przepisu upowazniajacego, jak i konstytucyjnej zasady praworzadnosci
w zakresie legalnosci aktu prawa miejscowego, co stanowi istotne naruszenie prawa. W zwiazku z tym, nalezy
podkresli¢, ze niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania
w drodze uchwaty skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Pominigcie prawodawcze jest specyficznym
rodzajem naruszenia zakresu upowaznienia ustawowego. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie
upowaznienia ustawowego, powinny w calosci wykonywaé to upowaznienie. Stanowi to warunek ich
legalnosci. W przypadku, gdy akt prawa miejscowego nie realizuje w pelni tresci upowaznienia ustawowego,
powinien zosta¢ wyeliminowany w calosci ze skutkiem ex tunc z lokalnego porzadku prawnego (por. wyrok
NSA z dnia 20 lutego 2019 r. o sygn. akt Il OSK 834/17).

W § 5 ust. 1 przedmiotowej uchwaly unormowano, ze osoba korzystajaca z ushug Iub jej opiekun prawny
wnosi oplate za Swiadczone ushugi wsparcia krotkoterminowego na rachunek bankowy organu, ktory przyznat
prawo do ustug. W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa regulacja narusza art. 55b ust. 11 ustawy o pomocy
spotecznej, ktory stanowi nastgpujaco: ,,Obowigzani do wnoszenia optaty za korzystanie z ustug wsparcia
krotkoterminowego sa w kolejnosci:

1) osoba korzystajaca z ustug wsparcia krotkoterminowego,
2) gmina, ktora przyznata ushugi wsparcia krotkoterminowego

-przy czym gmina okreslona w pkt 2 nie ma obowigzku wnoszenia opfaty, jezeli osoba korzystajaca
z ustug wsparcia krotkoterminowego ponosi petlng odptatnos¢.”

W przypadku, gdy ustawa o pomocy spotecznej stanowi o podmiotach, ktore zobowigzane sa do wnoszenia
optat za ustugi wsparcia krotkoterminowego, to tym samym Rada Gminy wykracza poza delegacj¢ ustawowa
i nieuprawnienie modyfikuje przepisy prawa wprowadzajac w § 5 ust. 1 uchwaly wlasny katalog podmiotow.

W dodatku badany zapis w cze¢$ci dotyczacej wnoszenia oplat na rachunek bankowy organu, ktory przyznat
prawo do ustug jest podjety zistotnym naruszeniem art. 55b ust. 9 ustawy o pomocy spolecznej. W tym
bowiem przepisie ustawodawca wskazal, ze decyzj¢ przyznajaca prawo do ustug wsparcia krotkoterminowego
wydaje kierownik os$rodka pomocy spolecznej lub dyrektor centrum ushug wspolnych. Powyzszy zapis
nie koresponduje  réwniez z art. 40 ustawy o finansach  publicznych. W szczeg6lno$ci  zgodnie
z art. 40 ust. 1 w/w ustawy jednostki sektora finanséw publicznych prowadza rachunkowo$¢ zgodnie
z przepisami o rachunkowosci, zuwzglednieniem zasad okreslonych w niniejszej ustawie. Natomiast
art. 40 ust. 2 tej ustawy zawiera unormowania w zakresie planu kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Reasumujac, Rada Gminy w sposob sprzeczny z przepisami prawa wskazata, jako
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wlasciwy do wnoszenia wplat ztytulu ustug, rachunek bankowy podmiotu wydajgcego rozstrzygnigcie
w postaci decyzji administracyjne;j.

W § 5ust. 2 analizowanej uchwaty uregulowano nastgpujaco: ,,Numer rachunku bankowego, o ktorym
mowa w § 5itermin platnosci optaty okresla si¢ w decyzji przyznajacej prawo do ustug”. Kwestionowany
zapis zostal podjety zistotnym naruszeniem art. 55b ust. 10 ustawy o pomocy spolecznej, ktéry okresla
elementy decyzji przyznajacej prawo do ustug wsparcia krotkoterminowego. W mysl tego przepisu decyzja
przyznajaca prawo do ustug wsparcia krotkoterminowego okresla wymiar i zakres ushug, odptatnos¢ za ustugi,
miejsce $wiadczenia ustug oraz okres, na jaki zostaly one przyznane. Rada Gminy nie jest uprawniona do
ustalania tre$ci rozstrzygniecia administracyjnego w postaci decyzji i takim dziataniem wykroczyla poza ramy
upowaznienia ustawowego. W tym miejscu doda¢ nalezy, ze orzecznictwo sadoéw administracyjnych
wielokrotnie wskazywato, iz powtdrzenia i modyfikacje przepiséw ustawowych, jako wysoce dezinformujace,
stanowig istotne naruszenie prawa (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
6 czerwca 1996 r. o sygn. SA/Wr 2761/95, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 20 wrzes$nia 2011 r. o sygn. akt IV SA/Wr 324/11).

W zwiazku z powyzszym, organ nadzoru zaznacza, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.; dalej Konstytucja RP) organy
samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw,
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie sagdowym
konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, by materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego inie przekraczala jego
zakresu. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej izarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Nalezy bowiem pamigtac, ze w Swietle art. 94 Konstytucji
RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie "uzupetnienie" przepisoOw powszechnie
obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatow (por. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego z dnia 7 listopada 2017 r. o sygn. akt I SA/O1 722/17).

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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