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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2. 251.2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 7 sierpnia 2025 .

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 11 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2024 r. poz. 1465).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XVII/147/2025 Rady Gminy w Wielkich Oczach zdnia 15lipca 2025r. w sprawie
upowaznienia Dyrektora Ztobka Publicznego w Wielkich Oczach do zatatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej dotyczacych oplat za pobyt oraz wyzywienie w Ztobku Publicznym
w Wielkich Oczach.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Wielkich Oczach na sesji wdniu 15 lipca 2025 r. podjeta uchwate Nr XVII/147/2025
w sprawie upowaznienia Dyrektora Ztobka Publicznego w Wielkich Oczach do zatatwiania indywidualnych
spraw z zakresu administracji publicznej dotyczacych optat za pobyt oraz wyzywienie w Zlobku Publicznym
w Wielkich Oczach.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 18 lipca 2025 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww uchwaty stanowi art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym ,
art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ( Dz.U. z 2025 r. poz. 798)
art. 60 pkt 7, art. 64 oraz art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530 ze zm.).

Wedtug art. 39 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej wydaje wojt, o ile przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej. Jednocze$nie zgodnie
z ust. 2 tego przepisu, Wojt moze upowazni¢ swoich zastepcow lub innych pracownikéw urzedu gminy do
wydawania decyzji administracyjnych, o ktorych mowa wust. 1, wimieniu wojta. Do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej rada gminy moze upowazni¢é roéwniez organ
wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek ipodmiotow, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1.
Z tresci przytoczonego przepisu wynika jednoznacznie, iz odnosi si¢ on tylko do spraw indywidualnych
z zakresu administracji publicznej, ktore sg rozstrzygane w drodze decyzji administracyjnych.

Przepis art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym przyznaje radzie gminy uprawnienie do zlecania
funkcji administracji publicznej organom jednostek okreslonych w art. 9 ust. 1 ustawy. Zlecenie to nastepuje
w formie uchwaly rady gminy. Nalezy zauwazy¢ jednak, ze sprawy z zakresu optat za pobyt i wyzywienie
w ztobku nie mogg by¢ przekazane na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. W zwiagzku
czym, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy w Wielkich Oczach uchwal¢ objeta niniejszym rozstrzygnigciem
podjela bez podstawy prawne;.

W kwestii charakteru optat za ztobek, w ostatnim czasie dominuje poglad, iz optaty za korzystanie ze ztobka
oraz oplaty za korzystanie z wyzywienia w takiej placowce stanowig nieopodatkowane naleznosci budzetowe
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o charakterze publicznoprawnym, o ktérych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy o finansach publicznych. Do
nieopodatkowanych nalezno$ci budzetowych powyzszy przepis zalicza dochody pobierane przez panstwowe
1 samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie odrebnych ustaw. Na takim stanowisku stoi m.in. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 czerwca 2020 r. sygn.. akt 1 FSK 1821/17 wg ktérego : ,,(..)
pobierane przez samorzady spornych optat publicznych nalezy uzna¢ za wykonywanie wladztwa publicznego,
nie za§ §wiadczenia uslug na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Strony tego stosunku nie maja bowiem
petlnej swobody co do ustalania jego tresci, poniewaz ograniczajg je przepisy prawa administracyjnego”.
Jednoczesénie art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze organami pierwszej instancji
wlasciwymi do wydawania decyzji w przedmiocie nalezno$ci, o ktorych mowa w art. 60, o ile odrebne ustawy
nie stanowig inaczej, sg w stosunku do nalezno$ci budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego — woijt,
burmistrz, prezydent miasta, starosta albo marszalek wojewodztwa. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w mysl
art. 58 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, wysokos$¢ oplaty oraz optaty, o ktorej mowa
w art. 12 ust. 3 ustawy, za pobyt dziecka w ztobku lub klubie dziecigcym utworzonym przez jednostki
samorzadu terytorialnego albo u dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzadu terytorialnego
oraz maksymalna wysoko$¢ optaty za wyzywienie ustalaja, w drodze uchwaly, odpowiednio rada gminy, rada
powiatu lub sejmik wojewddztwa. Rowniez art. 59 ust. 2 ww ustawy stanowi ze rada gminy, rada powiatu,
sejmik wojewodzki moga okresli¢ warunki cz¢$ciowego lub calkowitego zwolnienia od tych optat.

W ocenie organu nadzoru przywotane powyzej przepisy, okreslajace organ wlasciwy do ustalenia wysokosci
optat za korzystanie ze ztobka oraz do udzielania zwolnien z ponoszenia tych optat, nalezy uzna¢ za przepis
szczegolny w stosunku do art. 61 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Podkre§lenia wymaga, iz uchwata
rady gminy dotyczgca ustalenia optat za korzystanie ze ztobka oraz warunkow catkowitego lub czesciowego
zwolnienia z nich ma charakter aktu prawa miejscowego — nie ma zatem zastosowania regula wynikajaca
z art. 61 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przewidujaca ustalanie naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 tej
ustawy ( w tym nieopodatkowanych naleznos$ci budzetowych o charakterze publiczno-prawnym) w drodze
decyzji organdw wskazanych w tym przepisie. Dyrektor ztobka dokonuje stosownego obliczenia miesi¢czne;j
nalezno$ci na podstawie liczby dni, w ktorych dziecko korzystalo w danym miesigcu ze ztobka, jednak
wyliczenie to nastepuje jedynie w drodze czynnosci materialno-technicznych. Podobnie rzecz wyglada przy
stosowaniu przez dyrektora ztobka zwolnienia od optaty tj. obliczanie obnizek optat wg stawki okreslonej
w uchwale nr 1V/36/2024 Rady Gminy w Wielkich Oczach z dnia 5 sierpnia 2024 r. ,,w sprawie wysokosci
oplaty za pobyt dziecka oraz maksymalna wysoko$¢ oplaty za wyzywienie w ztobku prowadzonym przez
Gmine Wielkie Oczy”.

-Art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym zawiera upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do
przeniesienia w drodze aktu prawa miejscowego kompetencji do prowadzenia indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej, rozstrzyganych decyzja administracyjng. Zastosowanie tego przepisu nie jest
dopuszczalne w przypadku czynnosci materialno-technicznych.

Jednoczesnie organ nadzoru zauwaza, iz zawarte w § 1 analizowanej uchwaly upowaznienie dla dyrektora
ztobka do udzielania ulg na wniosek i z urzedu istotnie narusza art. 59 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat
3. Brzmienie ww § 1 przyznaje dyrektorowi zupetng swobod¢ w decydowaniu wedtug jakich kryteriow
rodzic lub opiekun dziecka uczeszczajacego do ztobka begdzie mogl si¢ ubiega¢ o zwolnienie z ponoszonej
z tego tytulu oplaty. Wspomniana wczesniej uchwata nr 1V/36/2024 nie zawiera warunkoOw na podstawie
ktorych nastepuje przyznanie zwolnien od ponoszenia optat a jedynie jeden zapis ( § 5 uchwaty ) dotyczacy
mozliwos$ci dokonania obnizki w wysokosci 25 % przystugujacej oplaty w przypadku uczeszezania do ztobka
wiecej niz jednego dziecka tych samych rodzicow/opiekunow.

W zwiazku ztym, iz przedmiotowa uchwala narusza wskazane w uzasadnieniu obowigzujace przepisy
prawa, z tych powodow zaistniata konieczno$¢ stwierdzenia jej niewaznosci.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, ul.
Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Renata Pisla
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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