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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.259 .2025
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 14 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r., poz. 1465 zpdzn. zm.) wzwigzku z art.5 aust.2 iart. 15 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491 z pézn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 12ust. 5, 6, 7, 12, 13115 Zalgcznika do uchwaly Rady Gminy Jasliska Nr XXV/125/25 z dnia
15 lipca 2025 r. w sprawie przyje¢cia ,, Wieloletniego Programu Wspotpracy Gminy Jasliska z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami , o ktérych mowa wart.3 ust.3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2025-2027”

Uzasadnienie

Rada Gminy Jasliska w dniu 15 lipca 2025r. podjeta uchwate Nr XXV/125/25 w sprawie przyjecia ,,
Wieloletniego Programu Wspotpracy Gminy Jasliska z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami ,
o ktorych mowa w art.3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego io0
wolontariacie na lata 2025-2027".

Przedmiotowa uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 22 lipca 2025r. Zdaniem organu
nadzoru czg$¢ regulacji zawartych w zalaczniku do uchwaly narusza w sposob istotny obowigzujace
przepisy prawa. W zwigzku z tym w dniu 5 sierpnia 2025r. zostato wszczete postepowanie nadzorcze.

Zgodnie ztrescig art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz.U. z2024r. poz. 1491 zpdézn. zm.) organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze uchwali¢, w sposob okreslony w ust. 1, wieloletni program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Program wieloletni jest uchwalany po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5 ww. ustawy oraz
powinien zawiera¢ wszystkie elementy przewidziane w art. 5a ust. 4 tej ustawy dla rocznego programu
wspolpracy , a wiec w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspoOtpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;
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8) wysokos$¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;
9) sposdb oceny realizacji programu;
10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Ustawodawca w przytoczonym przepisie zawart katalog zagadnien wymagajacych uregulowania
przez rade gminy w programie wspoOtpracy. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwalajagc program wspotpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego jest zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie wskazane
w ustawie elementy ksztaltujace tre$¢ programu, dostosowujac go do uwarunkowan lokalnych inie
moze poming¢ zadnych kwestii, ktore - z punktu widzenia ustawodawcy - sa istotne dla stworzenia
odpowiednich warunkow prawidlowej wspolpracy organéw administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi w procesie realizacji zadan publicznych. Jednoczesnie zuwagi na uzyty w art. 5a
ust. 4 ustawy zwrot ,,w szczegolnosci”, jest to wyliczenie otwarte zezwalajgce na przyjmowanie przez
rad¢ gminy takze innych, niewymienionych w tym przepisie spraw. Nalezy jednak podkresli¢, ze
prawotworcze dziatanie kazdego organu jednostki samorzadu terytorialnego, winno nastgpowaé na
podstawie przyznanego upowaznienia. Rada gminy moze zatem tylko tyle, na ile zezwala jej na to
przepis zawierajacy delegacje. Kazde za$ przekroczenie ram przyznanej kompetencji kwalifikowac
nalezy jako istotne naruszenie prawa, skutkujace ingerencja nadzorcza, o ktoérej mowa w art. 91 ustawy
o samorzadzie gminnym.

Dokonujac oceny ,,Wieloletniego Programu Wspolpracy Gminy Jasliska z organizacjami
pozarzadowymi ipodmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na lata 2025-2027” stanowigcego Zatacznik do
przedmiotowej uchwaty zwanego dalej ,,Programem,” organ nadzoru zauwaza, iz niektore jego zapisy
zostaly podjete z istotnym naruszeniem art. 5a ust. 4 ustawy, gdyz wykraczaja poza delegacj¢ ustawowa.

W § 12 ust.5 Programu ( Tryb powotywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert) Rada Gminy Jasliska postanowila, ze w sktad komisji konkursowej
nie moga wchodzi¢ osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe , biorgce udzial konkursie.
Natomiast w § 12 ust.6 Programu Rada postanowita, ze Komisja konkursowa moze dziata¢ bez udziatu
0s0b wskazanych przez organizacje pozarzadowe , jezeli :

a) zadna organizacja nie wskaze 0sob do sktadu komisji konkursowej lub
b) wskazane osoby nie wezmg udziatu w pracach komisji konkursowej, lub

c) wszystkie ustalone w sktadzie komisji konkursowej osoby podlegajg wylaczeniu na podstawie art.15
ust.2d lub art.15ust.2f ustawy.

Zgodnie zart. 15 ust. 2a ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie organ
administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert powotuje komisje konkursowa w celu
opiniowania ztozonych ofert. Stosownie za§ do przepisu art. 15 ust. 2b ww. ustawy w sktad komisji
konkursowej powotanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodza przedstawiciele
organu wykonawczego tej jednostki. Natomiast w my$l art. 15 ust. 2d wyz.cyt. ustawy w sklad
komisji konkursowej wchodza osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, z wylagczeniem osob wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorace udziat w konkursie. W dalszej kolejnosci art. 15 ust. 2e
ww. ustawy przewiduje, iz komisja konkursowa moze korzysta¢ z pomocy osdb posiadajacych
specjalistyczng wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy.
Nastepnie art. 15 ust. 2ea tej ustawy stanowi, ze osoby, oktorych mowa w ust.2e, moga
w szczegolnosci: uczestniczy¢ w pracach komisji z glosem doradczym (pkt 1); wydawacé opinie
(pkt 2).

W ocenie organu nadzoru przywotane wyzej zapisy § 12 ust.5 i 6 Programu stanowig modyfikacje
ustawy 1 pozostaja w sprzecznosci z dyspozycja zawartg w art. Sa ust. 4 pkt 11 ww. ustawy, gdyz
nie przyznaje ona radzie gminy upowaznienia do okreslenia, jaki jest sktad komisji oraz kto moze
dodatkowo uczestniczy¢ w pracach komisji konkursowej iw jakim charakterze. Norma
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kompetencyjna zawarta w art. 5a ust. 4 pkt 11 ww. ustawy nie pozostawia watpliwosci, iz w zakresie
upowaznienia ustawowego organu stanowiagcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia
Lirybu powotywania izasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert” nie da si¢ pomiesci¢ postanowien dotyczacych skladu komisji konkursowych
Zauwaza si¢, ze zagadnienia te zostaly unormowane w art. 15 ust. 2b-2ea ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i wolontariacie .

Powyzsze regulacje nie daja organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego podstaw
prawnych do wkraczania w ustawowo oznaczong sfer¢ cztonkostwa w komisji konkursowej, co
wyklucza jakakolwiek modyfikacje, czy tez powielanie tych przepisow w akcie lokalnym (por.
wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 11 czerwca 2013r. sygn. akt IIl SA/Wr 124/13).

Zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy Jasliska w sposéb nieuprawniony wkroczyla
w kompetencje organu wykonawczego w gestii ktorego pozostaje ustalanie sktadu komisji
konkursowej (art. 15 ust. 2b, ust. 2¢ i1 ust. 2d ustawy), co stanowi istotne naruszenia prawa.

Z kolei §12 ust.7 Programu zgodnie z ktorym ,, do cztonkéw komisji konkursowej biorgcych
udzial w opiniowaniu ofert stosuje si¢ przepisy ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z2024r. poz.572 zpdzn.zm.) dotyczace wytaczenia
pracownika, stanowi powtdrzenie zapisu art.15 ust.2f ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 wolontariacie.

Tymczasem w orzecznictwie sadowoadministracyjnym ugruntowal si¢ poglad, iz powtarzanie
przepisow ustawowych w aktach prawnych zawierajgcych przepisy powszechnie obowigzujace jest
niedopuszczalne. Pociaga to bowiem za sobg ryzyko, iz powielony przepis bedzie interpretowany
w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtorzono, co z kolei powodowac moze catkowita lub czesciowa
zmiang¢ intencji prawodawcy. (patrz wyroki: Naczelnego Sagdu Administracyjny we Wroctawiu z dnia
14 pazdziernika 1999r. sygn. II SA/Wr 1179/98 0SS, Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Lublinie z dnia 28 lutego 2003r. sygn. [ SA/LU 882/02).

W § 12ust.12 Programu Rada Gminy Jasliska postanowila m.in. , ze do zadan komisji
konkursowej nalezy ocena formalna zlozonych wnioskow oraz ocena  merytoryczna ofert
spelniajacych kryteria formalne w oparciu o kryteria ustalone przez Wojta Gminy Jasliska i podane
do publicznej wiadomos$ci w ogloszeniu konkursowym.

Ponadto w § 12 ust.13 Programu Rada wskazata, ze Komisja Konkursowa przy rozpatrywaniu
ofert pod wzgledem merytorycznym m.in.: ocenia zgodno$¢ oferty z przedmiotem ogloszonego
konkursu, ocenia mozliwo$¢ realizacji zadania przez organizacj¢, ocenia przedstawiong kalkulacje
kosztow realizacji zadania, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania (...). Z kolei w §
12 ust.15 Programu Rada Gminy Jasliska postanowita, ze ,, Przeprowadzona przez Komisj¢
konkursowa ocena formalna 1imerytoryczna ofert, propozycja rozstrzygni¢gcia konkursu
1 proponowane wysokosci dotacji zostang przedstawione Wojtowi Gminy do akceptacji .

Tymczasem stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
podmiotem powotanym do rozpatrywania ofert jest wylgcznie organ administracji publicznej
oglaszajacy konkurs, a wigc w tym wypadku - Wojt Gminy Jasliska. Ponadto, w przytoczonym wyzej
art. 15 ust. 2a ww. ustawy jednoznacznie wskazano, iz komisje konkursowe powolywane sg jedynie
w celu opiniowania ztozonych ofert. Tym samym, brak jest podstaw prawnych do przyznawania im
dalej idacych uprawnien.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Ja$liska przyznata komisji konkursowej zadania, ktére
wykraczaja poza zakres ,opiniowania”, co narusza Ww sposob istotny art. 15 ust. 2b ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie ( por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 9 marca 2023r.
sygn. akt Il SA/Ld 62/23). Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze nieprawidtowo okreslono dziatanie komisji
w § 12ust.15 Programu poprzez uzycie sformutowania: ,propozycja rozstrzygni¢cia konkursu”.
Stowo ,,rozstrzygnigcie” winno by¢ zastgpione stowem ,,opinia”, gdyz jak wyzej wskazano komisja
nie rozstrzyga w przedmiocie przyjecia oferty lecz jest powolywana jedynie w celu opiniowania
ztozonych ofert.

Majac na uwadze wyzej wskazane naruszenia, ktdre organ nadzoru zakwalifikowatl jako istotne ,
stwierdzenie niewaznosci uchwaty Rady Gminy Jasliska Nr XXV/125/25 zdnia 15 lipca 2025 r.
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w czeSci okreSlonej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Na rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie
30 dnia od daty jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Renata Pisla
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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